东莞市2016年度地质灾害防治方案

根据《地质灾害防治条例》、《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》、《广东省地质环境管理条例》、《印发广东省贯彻落实国务院关于加强地质灾害防治工作决定重点工作分工方案的通知》（粤办函〔2011〕672号）、《东莞市地质灾害防治规划（2006～2020）》，为切实做好我市2016年度地质灾害防治工作，最大限度降低地质灾害对人民群众生命财产安全的危害，制定2016年度地质灾害防治方案如下：
一、基本情况
2016年全市共排查确定地质灾害隐患点365处（比2015年增加15处），威胁人口1080人，威胁财产5234万元。其中崩塌和潜在崩塌303处，占83.0%，滑坡和潜在滑坡共62处，占17.0 %。该365处隐患点中有42处已采取搬迁避让、工程治理等措施，可按程序办理核销手续。从分布上看，除道滘镇、洪梅镇、麻涌镇、中堂镇、高埗镇、望牛墩镇、石碣镇和万江街道、松山湖（生态园）未发现地质灾害隐患点外，其余24个镇街均普遍存在地质灾害隐患点（见表1）。从类型上看，我市没有威胁100人以上的重大隐患点，威胁10人以上一类隐患点4处（比2015年减少8处），威胁3～10人的二类隐患点94处，其余267处为威胁3人以下的三类隐患点。 
二、隐患特征
我市地质灾害隐患点发育特征以滑坡和崩塌为主：

（一）滑坡：主要集中发生在4—10月强降雨期间，以中小型为主，平面形态多呈不规则和舌形，主要分布在低中山丘陵斜坡地带，集中在凤岗、清溪、虎门、长安和樟木头一带，坡度大多在20°—50°之间，常发生在花岗岩和泥质砂岩坡残积土构成的斜坡一带，其次为软质岩体和软硬相间的倾斜岩体构成的斜坡，主要诱发因素是强降雨、地表水冲刷以及建筑切坡等人为工程活动，尤其花岗岩地区的人为削坡建房地带最容易引发地质灾害。

   （二）崩塌：大多发生在4—10月强降雨期间，以小型为主，多发生在坡度为50°以上的陡坡，主要诱发因素是降雨、地表水冲刷以及切坡等人为工程活动。

三、趋势预测
    （一）2016年降雨趋势预测。今年3月21日我市提前进入汛期，汛期降雨量约占全年降雨量的80%以上。据预测，今年汛期降雨较正常年份偏多一成，影响或登录我市的台风约4～6个，正常或者略偏多。汛期内降水集中期内可能诱发地质灾害，特别是强热带风暴、台风带来的强降雨，极易诱发滑坡、崩塌等地质灾害。

（二）地质灾害态势预测。根据东莞市今年降雨趋势和工程建设情况，预测本年度地质灾害发生数量偏多于常年。尤其注意龙舟水期间及台风降雨集中期，可能发生较严重的滑坡崩塌地质灾害。根据已有地质灾害的空间分布特征，结合地质环境条件以及人类工程活动情况等综合分析，预测今年东莞市的突发性地质灾害活动区域为西部、西南部的凤岗、清溪和塘厦、中部的寮步和大岭山以及东南部的长安、虎门等镇街。此外，随着全市工程建设活动不断增多，需特别注意山体周边工程建设行为，避免形成新的地质灾害隐患。

四、防治重点
（一）重点防治区。结合地质环境特征、危害程度、地质灾害分布特征，以及潜在地质灾害的可能性及其危险性，同时考虑对人口集中居住区、学校、风景旅游区、交通干线旁等人为工程活动强烈的区域重点防治的原则，确定2016年度地质灾害重点防治镇为凤岗、樟木头、虎门、长安、大岭山、大朗、东城、常平等19个镇（街）63个社区（村）（见表2）。
（二）重点防治期。汛期是东莞市地质灾害多发期，为重点防范期。强降雨是本市地质灾害的主要诱发因素，汛期内日降雨量50 mm以上，或连续降雨3日以上的时段是重点防范期中的防范重点。根据东莞市往年降雨情况，5月下旬、6月上旬以及7～9月的台风或热带风暴期间为防范重点，上述时段需加以重点防范，要认真落实汛期地质灾害防治各项制度，最大限度减少地质灾害造成的损失。
（三）主要隐患点。我市共有威胁3人以上的一类和二类地质主要灾害隐患点98处（见表3），威胁人口609人，威胁财产3917万元。对排查确定的地质灾害隐患点，要制定防灾、避险方案和应急预案；对已发生的和今年新发现的隐患点和危险点，要作为今年重点防治对象，落实预防措施，认真做好监测预报和防治工作。
五、治理任务
按照《广东省2016年度地质灾害防治方案》，珠三角地区地质灾害隐患点年度搬迁和治理比例不低于总数的15%。结合本市具体情况，我市2016年搬迁避让和治理任务不得少于55个，各镇街2016年地质灾害隐患点搬迁和治理任务具体见表1。对搬迁治理任务完成情况，年底市将按照《东莞市地质灾害防治责任书》明确的目标进行考核，考核结果予以通报。
各镇街落实年度治理任务时，要将稳定状态差、威胁人口多、危害程度大的隐患点，特别是往年汛期已经发生灾情险情的隐患点，优先进行治理。2016年度我市优先治理的隐患点共35处（见表4）。
六、防治措施
（一）加强领导，落实责任。各级政府必须高度重视地质灾害防治工作，政府主要负责人对本行政区域地质灾害防治工作负总责，分管领导具体抓好落实。要逐级签订地质灾害防治责任书，落实地质灾害防治工作责任制，一级抓一级，层层抓落实。国土部门应切实履行地质灾害防治组织、协调、指导和监督职能，组织专家对人类工程活动引发的地质灾害进行成因分析论证认定，参与和配合有关部门查处人类工程活动引发地质灾害的责任事故。对于威胁建设工程、水利设施、林场、工矿企业、公路、铁路、学校、旅游景区（点）的地质灾害隐患点，分别由住建、水务、林业、安监、公路、铁路、教育、旅游等主管部门负责组织监测巡查、险情应急处置和综合治理。
	


（二）严防死守，确保安全。我市突发性地质灾害主要发生在汛期，各镇街、相关部门严格按照《广东省地质灾害隐患点特征认定和灾害分级标准（试行）》，认真落实雨前排查、雨中巡查、雨后复查的要求，发现问题及时整改，确保各项防御措施落到实处。特别是对工程建设等人为因素引发的地质灾害，要责成责任单位迅速落实防治措施。一是完善调查评价体系。各镇街要结合实际，认真开展地质灾害调查工作，摸清本地区地质灾害隐患点、危险点的分布情况和危害程度，把地质灾害防灾避险明白卡发至防灾责任单位、负责人和受威胁的群众手中。要以调查工作为基础，制定年度地质灾害防治方案，经镇街政府批准后公布，并报市国土资源局备案。二是落实巡查监测制度。汛期各镇街应加强对地质灾害隐患点和易发区的巡回检查，各村（社区）监测人员要加强对地质灾害（隐患）点的监测，发现险情和灾情时，应及时采取应急措施，转移受威胁的人员，组织警戒，情况紧急时应强行组织避灾疏散，同时迅速向上级人民政府、国土资源主管部门报告。巡查发现的新地质灾害（隐患）点要及时纳入群测群防网络，做好防范工作。对于直接危及在建工程和交通、水利、市政、电力、通讯设施以及学校、旅游区的地质灾害隐患，由相关责任部门和单位负责组织巡查、监测。三是落实汛期值守制度。汛期各级地质灾害防治工作责任单位要坚持值班制度，保持24小时通讯畅通，一旦接到灾情信息，要按应急预案要求，第一时间赶赴现场，按各自职责组织防灾救灾、灾情评估等应急工作，同时按灾情速报制度要求及时向有关单位上报灾情。四是落实预警响应制度。市国土资源和气象部门要继续开展地质灾害气象风险预警业务，积极总结经验，努力提高地质灾害气象风险预警的准确性。当地质灾害气象风险预警等级达到三级或三级以上时，各镇街政府接到风险预警后，要依照群测群防责任制的规定，逐级将有关信息迅速通知到地质灾害危险点的防灾责任人、监测人和区域内的社区（居）民，严格按照不同的预警等级要求，启动相应的预警响应，做好动态巡查、隐患监测和搬迁避让等工作。

（三）部门联动，迅速响应。发生突发地质灾害等紧急情况时，市地质灾害防治工作领导小组成员单位应按照《东莞市突发地质灾害应急预案》明确的地质灾害响应级别和工作职责，在市政府和市地质灾害防治工作领导小组负责人的领导下，做好以下突发地质灾害应急处置工作：专家咨询组和调查处理组应尽快查明险、灾情发生原因、影响范围、发展趋势等情况，提出应急对策、措施；抢险救灾队伍要迅速进入现场排险和抢救受灾人员，协助政府转移受威胁群众，抢修交通、供水、供气、供电、通信设施、水利设施和其它受灾工程；其他有关部门应及时做好抢救受灾的相关工作。各镇街要按照本镇街突发性地质灾害应急预案，做好相关的应急救援和险情处置工作。
（四）突出重点，加快整治。各镇街应根据市分解下达的整治任务，落实专项资金，优先治理危险性、危害性大的地质灾害点，彻底消除隐患。要结合隐患点实际情况，按照“三个一批”的原则加快整治：一是“治理一批”，对威胁10人以上的一类隐患点和以及危险性大、危害性大的重要隐患点，要聘请专业资质公司开展工程整治，彻底消除隐患。二是“削坡一批”，对威胁程度小、短期内难以实施工程治理的部分隐患点，要采取降坡、减载、排水等办法进行排险处理，减轻灾害风险。三是“监测一批”，对边坡稳定、危害性小的隐患点，要加强监测，纳入群测群防网络，落实隐患点监测责任人，汛期加强巡回检查监测，发现险情及时采取应急措施，疏散撤离群众。
（五）强化宣传，积极演练。地质灾害防治工作是一项系统工程，防治地质灾害必须紧紧依靠当地人民群众，建立群测群防网络。各级政府及有关部门应切实加强地质灾害防治宣传培训。通过制作专题片、公益广告片，结合“4.22地球日”、“5.12防灾减灾日”、“6.25土地日”，利用电视、广播、展板等多种形式，印发宣传画册、手册，加大宣传力度，普及地质灾害防治知识，提高广大人民群众的防灾、治灾、减灾意识。各镇街应坚决落实“一点一演练”的要求，组织受威胁群众开展应急演练，切实提高受威胁群众的临灾避险能力。

（六）从严审批，源头防控。一是深入贯彻落实《广东省人民政府办公厅关于改善农村人居环境的意见》（粤府办〔2014〕59号）“关于做好地质灾害易发区农村危房改造规划选址的地质灾害危险性评估工作，严禁削坡建房引发地质灾害”和《广东省人民政府关于进一步落实三防工作责任的通知》（粤府办〔2014〕19号）关于“山洪灾害危险区域内建设用地不得审批”等有关要求，认真排查摸清因削坡建房造成的地质灾害隐患点，积极部署开展削坡建房排查专项行动，制定规范山区削坡建房行为的有关管理办法。积极探索地质灾害易发区涉及地质灾害危险性的简易评估办法，制定地质灾害易发区建房选址指导意见，从源头上遏制因工程建设诱发的地质灾害现象。二是加强用地项目审批和地质灾害危险性评估。在地质灾害易发区内进行工程建设，应当在可行性研究阶段进行地质灾害危险性评估，并将评估结果作为可行性研究报告的组成部分；可行性研究报告未包含地质灾害危险性评估结果的，不得批准其可行性研究报告。对经评估认为可能引发地质灾害或者可能遭受地质灾害危害的建设工程，应当配套建设地质灾害治理工程，地质灾害治理工程的设计、施工和验收应当与主体工程的设计、施工、验收同时进行。配套的地质灾害治理工程未经验收或者经验收不合格的，主体工程不得投入生产或者使用。三是加大人为地质灾害的预防力度。对诱发地质灾害的人为工程活动，要加强监督管理，对一切可能导致重大地质灾害的违规工程活动，要坚决予以制止，督促工程建设单位采取有效的预防保护措施；对已发生和造成危害的，按照“谁诱发，谁治理”的原则，督促责任单位及时治理。

（七）及时预警，科技防灾。深入贯彻落实“广东省推进地质灾害监测预警体系建设现场会”精神，加快推进东莞市地质灾害气象风险预警体系建设，争取在2016年底启动气象风险预警项目调研，制定项目建设方案。要通过建立健全全市地质灾害气象风险预警网络系统，努力提高三级以上地质灾害气象风险预警准确度，为我市地质灾害防灾减灾工作提供指引依据。要结合预警系统建设，探索开展地质灾害隐患点实时监测工作。要进一步加强与我市地质灾害技术支撑单位联动，建立完善地质灾害应急管理机构。

   （八）做好详查，夯实基础。根据《地质灾害防治条例》和《广东省地质环境管理条例》的要求，深入贯彻落实2016全国汛期地质灾害防治工作视频会议精神，大力推进1:50000地质灾害详细调查工作，准确摸清我市地质灾害隐患详细情况，建立专门的工作数据库，为我市地质灾害防治工作提供更加全面详细的基础数据支撑。要以地质灾害详查工作为基础，对我市地质灾害防治规划进行充分评估，适时启动规划修编工作。

附表：1. 东莞市2016年普查突发性地质灾害及隐患点类型、分布情况一览表
 2. 2016年突发性地质灾害威胁重点对象表
3. 东莞市2016年重点地质灾害及隐患点（Ⅰ类和Ⅱ类）分布一览表
4. 东莞市2016年各镇街优先治理隐患点明细表
5. 东莞市2016年度主要地质灾害隐患点（Ⅰ类和Ⅱ类）防治措施一览表 
表1  东莞市2016年普查突发性地质灾害及隐患点类型、分布情况一览表

	序号
	镇（街道）
	地 质 灾 害 隐 患 类 型
	2016年治理任务

	
	
	崩塌 （个）
	滑坡（个）
	潜在崩塌

（个）
	潜在滑坡

（个）
	总计

（个）
	

	1
	莞城
	—
	—
	2
	—
	2
	1

	2
	东城
	8
	1
	20
	4
	33
	5

	3
	南城
	1
	—
	—
	—
	1
	1

	4
	清溪
	9
	5
	3
	—
	17
	2

	5
	凤岗
	15
	19
	12
	2
	48
	6

	6
	樟木头
	3
	3
	10
	2
	18
	2

	7
	塘厦
	3
	4
	6
	2
	15
	2

	8
	谢岗
	—
	—
	3
	—
	3
	1

	9
	桥头
	—
	1
	2
	—
	3
	1

	10
	黄江
	3
	1
	11
	—
	15
	2

	11
	长安
	12
	3
	13
	2
	30
	4

	12
	虎门
	15
	2
	24
	5
	46
	6

	13
	厚街
	2
	—
	2
	—
	4
	1

	14
	大朗
	7
	1
	16
	—
	24
	3

	15
	寮步
	8
	—
	14
	1
	23
	3

	16
	茶山
	1
	1
	7
	—
	9
	1

	17
	横沥
	3
	—
	2
	—
	5
	1

	18
	常平
	9
	1
	10
	—
	20
	3

	19
	沙田
	1
	—
	1
	—
	2
	1

	20
	大岭山
	12
	1
	23
	—
	36
	5

	21
	东坑
	4
	—
	1
	—
	5
	1

	22
	企石
	1
	1
	2
	—
	4
	1

	23
	石龙
	—
	—
	1
	—
	1
	1

	24
	石排
	—
	—
	1
	—
	1
	1

	总计
	117
	44
	186
	18
	365
	55


表2  2016年突发性地质灾害威胁重点对象表

	
	镇（街道）
	社区（居委会/村委会）

	1
	东城
	主山、牛山、余屋

	2
	南城
	簪花岭新村

	3
	清溪
	九乡、清溪林场、青皇

	4
	凤岗
	竹塘、塘沥、黄洞、官井头、凤德岭、天堂围、金凤凰(一类隐患点1个)

	5
	樟木头
	柏地、樟洋、金河、樟罗、圩镇、樟木头林场

	6
	塘厦
	石马

	7
	桥头
	岭头

	8
	黄江
	三新/黄京坑

	9
	长安
	新安、上沙、厦边(一类隐患点1个)

	10
	虎门
	新联、赤岗、农业技术服务中心、白沙、镇口、博涌、虎门寨、武山沙、沙角、怀德、新湾(一类隐患点1个)

	11
	厚街
	新围、南五

	12
	大朗
	杨涌、石厦、沙步、松木山(一类隐患点1个)

	13
	寮步
	牛杨、西溪

	14
	茶山
	镇政府林场、卢边

	15
	横沥
	石涌

	16
	常平
	板石、霞坑、桥沥、朗洲

	17
	沙田
	阇西、稔洲

	18
	大岭山
	连平、旧飞鹅、大岭、杨屋、鸡翅岭、马蹄岗、水朗

	19
	东坑
	角社


表3 东莞市2016年重点地质灾害及隐患点（Ⅰ类和Ⅱ类）分布一览表

	序号
	镇（街道）
	地 质 灾 害 隐 患 类 型
	分类

	
	
	崩塌 （个）
	滑坡（个）
	潜在崩塌

（个）
	潜在滑坡

（个）
	总计

（个）
	一类
	二类

	1
	莞城
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	2
	东城
	1
	—
	4
	—
	5
	—
	5

	3
	南城
	1
	—
	—
	—
	1
	—
	1

	4
	清溪
	1
	2
	—
	—
	3
	—
	3

	5
	凤岗
	3
	9
	3
	—
	15
	1
	14

	6
	樟木头
	2
	3
	4
	-—
	9
	—
	9

	7
	塘厦
	—
	1
	—
	—
	1
	—
	1

	8
	谢岗
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	9
	黄江
	1
	—
	—
	—
	1
	—
	1

	10
	长安
	6
	1
	2
	1
	10
	1
	9

	11
	虎门
	6
	1
	9
	2
	18
	1
	17

	12
	厚街
	1
	—
	1
	—
	2
	—
	2

	13
	大朗
	3
	1
	3
	—
	7
	1
	6

	14
	寮步
	2
	—
	2
	—
	4
	—
	4

	15
	茶山
	1
	—
	1
	—
	2
	—
	2

	16
	横沥
	1
	—
	1
	—
	2
	—
	2

	17
	常平
	5
	1
	1
	—
	7
	—
	7

	18
	沙田
	1
	—
	1
	—
	2
	—
	2

	19
	大岭山
	4
	—
	3
	—
	7
	—
	7

	20
	东坑
	1
	—
	—
	—
	1
	—
	1

	21
	企石
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	22
	桥头
	—
	—
	1
	—
	1
	—
	1

	23
	石龙
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	24
	石排
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	总计
	40
	19
	36
	3
	98
	4
	94


表4  东莞市2016年各镇街优先治理隐患点明细表          

	镇区
	隐患点位置
	编号
	初步治理措施

	东城区
	东城牛山新锡边
	DC19
	搬迁避让分级削坡

	
	东城牛山亚能机电设备有限公司
	DC39
	分级削坡水泥护面

	
	东城牛山东莞市第二看守所
	DC43
	削坡治理坡面防护

	清溪镇
	清溪九乡东风凹
	QX05
	分级削坡格构植草设排水沟

	
	清溪镇清溪林场冯正全所属厂区
	QX15
	分级削坡设排水沟

	
	清溪镇中皇中信宝物业有限公司
	QX21
	分级削坡筑挡土墙及排水沟

	凤岗镇
	凤岗镇竹塘浸校塘
	FG01
	分级放坡水泥护面

	
	凤岗镇竹塘创辉五金制品厂
	FG02
	分级放坡坡面喷浆

	
	凤岗镇黄洞洪屋围村
	FG07
	放缓坡度水泥护面

	
	凤岗塘凤德岭金兴螺丝厂
	FG13
	削坡分级坡面喷浆

	
	凤岗凤德岭狮石厦工业区鹏润厂
	FG14
	削坡修建排水沟

	
	凤岗镇黄洞田心村小稔坑
	FG28
	分级削坡坡面喷浆

	
	凤岗镇黄洞村纳想模具厂
	FG36
	抗滑桩，挡土墙，修建排水沟

	
	凤岗镇金凤凰村誉展化工厂
	FG42
	挡土墙，分级削坡，护理坡面

	樟木头镇
	樟木头樟洋三友叉车厂背后
	ZMT05
	分级削坡，喷浆护面

	
	樟木头樟洋凹门力肖
	ZMT07
	削坡水泥护面，坡顶建排水沟

	
	樟木头新村坑8巷23号民房后侧
	ZMT20
	削坡降坡修筑挡土墙

	塘厦镇
	塘厦石马佳发塑胶电子厂
	TX16
	搬迁抗滑桩挡土墙

	黄江镇
	黄江三新村飞马物流临时铁皮房
	HJ05
	坡脚设栅栏和铁丝网

	长安镇
	长安镇新安加多宝宿舍后山
	CA03
	分级放坡，浆砌石护面

	
	长安上沙植富商标厂后山体
	CA16
	抗滑桩或锚杆格构植草

	
	长安镇厦边龙头山东兴路段
	CA28
	增设防护网

	虎门镇
	虎门镇东鹏饮料有限公司
	HM08
	分级削坡，喷浆护面

	
	虎门白沙东莞大新计算机有限公司
	HM09
	建挡土墙坡顶高压线加固或搬迁

	
	虎门虎门大道西海岸加油站两侧
	HM19
	分级削坡，格构梁植草

	
	虎门镇太保路19号后边坡
	HM53
	分机削坡，建挡土墙

	
	虎门公园内
	HM54
	削坡减载，坡面植草

	大朗镇
	大朗杨涌海杨城小区
	DL02
	削坡减载、锚杆格构支护

	
	大朗沙步石龙岭
	DL11
	分级削坡格构植草挡土墙

	
	大朗松木山马山
	DL17
	锚杆支护，SNS柔性防护网

	常平镇
	常平镇大浦片区工业厂房
	CP04
	降坡，设置排水措施

	
	常平霞坑物流园(大京九物流园)
	CP20
	分级削坡抗滑桩

	
	常平霞坑文化广场
	CP21
	降低坡高和坡度，分级削坡

	东坑镇
	东坑镇初坑社区松岭
	DK03
	增设防护网

	大岭山
	大岭山马蹄岗泰森家俱厂、公墓后侧
	DLS20
	泰森家具厂搬迁拆除
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