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	关于印发《东莞市地质灾害防治“十三五”规划》的通知.pdf
	《东莞市地质灾害防治“十三五”规划》文本
	总则
	一、地质灾害现状与防治工作成效
	（一）地质灾害现状
	东莞市位于广东省中南部，珠江口东岸，东江下游的珠江三角洲。地势东南高，西北低。东莞市丘陵山地偏多，东南部为丘陵山地区，山体庞大，地势起伏较大，地形切割强烈，地质构造较复杂，地质环境较脆弱；中南部低山丘陵成片，为丘陵台地区；东北部接近东江河滨，岗地发育，陆地和河谷平原分布，地势起伏和缓，为易于积水的埔田区；西北部是东江冲积而成的三角洲平原，为地势低平、水网纵横的围田区；西南部是濒临珠江口的江河冲积平原，地势平坦而低陷，为潮汐影响较大的沙咸田地区。
	自2011年以来，东莞市共发生地质灾害灾情险情36起，造成139.3万元的财产损失。从分布年份来看，灾情险情主要集中于降雨量较大的2013年和2014年，分别为10起和20起，分别占总数的27.8%和55.56%；从灾情险情发生地点来看，有20起发生在山区片，其中15起发生在凤岗镇、4起发生在清溪镇、1起发生在塘厦镇；从发生时间来看，有22起发生在强降雨集中的5月份，占总数的61.11%，有5起发生在8月份，占总数的13.89%。
	截至2015年底，全市共有地质灾害隐患点349处，威胁人口1236人，潜在经济损失8526万元。全市地质灾害隐患点量多面广分布零散，遍布24个镇街，其中凤岗镇46处、虎门镇44处、大岭山镇33处、东城街道32处、长安镇29处、大朗镇24处、寮步镇23处和常平镇19处，以上8个镇街的地质灾害隐患点总数占全市隐患点总数的71.6%；其余28.4%的地质灾害隐患点零散分布于16个镇街，其中茶山镇9处、东坑镇5处、横沥镇5处、厚街镇4处、黄江镇15处、南城街道1处、企石镇4处、桥头镇3处、清溪镇16处、沙...
	（二）“十二五”主要防治工作成效
	1、地质灾害高发态势初步遏制。“十二五”期间，在省国土资源厅的正确领导下，在市委、市政府的高度重视下，在各镇街各部门的共同努力下，全市始终将地质灾害防治作为保障发展、安全发展、服务民生的最重要工作抓好落实，不断构建完善市、镇、村三级的防治责任体系、探索实施地质灾害预防的各项措施、加快推进地质灾害工程治理、提升广大群众的群测群防水平，地质灾害防治工作成效初显，没有人员伤亡事故。
	（三）“十二五”防治工作存在主要问题
	1、治理资金投入亟需加大。全市349处地质灾害隐患点，规模主要为小型或微型，遍布24个镇街，分布非常零散，多数隐患点分布于比较偏远、贫穷的村（社区）。地质灾害治理费用高，镇村两级财政资金有限，部分重点隐患点受经费制约，难以及时开展地质灾害工程治理，资金缺口较大，亟需加大治理资金投入。
	2、部门工作联动有待加强。全市大部分隐患点位于学校、道路、森林公园、水利工程、电力设施附近，迫切需要教育、公路、林业、水务、供电等部门按照职能分工，加强防范和监管。同时，我市工程建设活动频繁，全市90%的隐患点属人为工程建设引起，工程建设已成为形成我市地质灾害隐患的主因，必须加强源头防控，避免出现隐患越治越多的情况。
	3、技术力量支撑有待提升。地质灾害防治工作专业性很强，无论是隐患点的排查确定以及监测预防、工程治理等，都需要专业技术人员审核把关。从技术队伍来看，我市专业技术人才队伍仍需加强。从基层防治情况看，我市现在采取的巡查监测方式，仍以人工目视观察为主，监测技术水平和技术装备尚有较大提升空间。
	（四）“十三五”防治工作面临形势
	1、生态文明上升为国家战略，地质灾害防治压力倍增。国家将生态文明放在了更加突出的战略位置，要求推进经济、政治、文化、社会和生态文明“五位一体”建设，明确提出加强防灾减灾体系建设。中共中央、国务院印发了《关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的意见》，要求“坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变”。地质灾害防治工作是生态文明建设的重要组成部分，是防灾减灾体系建设的重要内容，必须按照...
	2、地质灾害呈易发多发之势，防治面临严峻考验。近年来，我市地质灾害呈易发多发态势。2014年5月11日，凤岗镇天堂围村威力士厂后发生山体滑坡，滑坡方量近5000方，导致该厂围墙和员工饭堂损毁，威胁一栋员工宿舍共约100人，造成了8万元财产损失；2014年5月24日，凤岗镇塘沥村玉泉联合科技园发生山体滑坡，滑坡方量近10000方，导致厂外约60米长道路发生坍塌，造成了30万元财产损失；2016年5月28日，长安镇厦边村龙头山东星路段发生小型滑坡，滑坡方量约1500m³，导致约20米的道路堵塞，掩埋坡...
	3、地质灾害隐患点量多面广，整治难度较大。地质灾害具有突发性、复杂性和隐蔽性，全市地质灾害隐患点分布非常零散，防治难度较大。同时，随着城市建设的快速发展，人为工程建设已成为形成我市地质灾害隐患的主要因素，目前我市90%的隐患点属工程活动引起，未来我市建设发展仍将产生一定数量的新增隐患，难以做到彻底消除。我市地质灾害防治工作，虽然取得了一定的成效，但是与国家要求相比、与先进地市相比，防治基础较为薄弱。基层群众对地质灾害的危害性认识不够，群测群防水平有待进一步提升。
	4、极端气候事件趋强趋多，地质灾害风险上升。在全球气候变暖和城市化进程不断推进的大背景下，近年来我市极端天气十分频繁，相继出现了冬汛和百年罕见的冰雪天气，台风对我市的影响不断加大。2011年，西北太平洋和南海海域有21个台风生成，4个影响珠江三角洲地区；2012年，西北太平洋和南海海域有24个台风生成，5个影响珠江三角洲地区；2013年，西北太平洋和南海海域有31个台风生成，9个影响珠江三角洲地区；2014年，西北太平洋和南海海域有23个台风生成，4个影响珠江三角洲地区，其中超强台风“威马逊”是新...

	二、指导思想与发展目标
	（一）指导思想
	（二）规划原则
	（三）目标任务

	三、地质灾害易发分区与重点防治分区
	（一）地质灾害易发分区
	（二）地质灾害重点防治分区

	四、工作部署
	（一）构建全面细致的调查评价体系
	（二）构建有效完善的隐患预防体系
	（三）构建群专结合的监测预警体系
	（四）构建多措并举的工程治理体系
	（五）构建快速高效的应急处置体系
	（六）构建广泛多元的宣传教育体系

	五、经费筹措与效益分析
	（一）经费筹措
	（二）效益分析

	六、保障措施
	（一）机制保障。切实加强对地质灾害防治工作的领导，认真落实主体责任，并把地质灾害防治工作纳入政府绩效考核。各级政府主要负责人对本地区地质灾害防治工作负总责，层层签订责任书，完善逐级负责制。各级国土资源主管部门负责本行政区内的地质灾害防治组织、协调、指导和监督工作。各级人民政府其他有关部门要按照各自的职责分工做好有关地质灾害防治工作。
	（二）资金保障。切实做好地质灾害防治工作的财政保障工作，积极推进建立多元化、多渠道的地质灾害防治资金筹集机制，充分调动社会各界及广大人民群众的积极性，鼓励社会捐助，保证地质灾害防治工作的需要。充分整合社会资源，调动社会各方面的积极性，将地质灾害防治同生态建设、水利建设、交通建设、城镇建设、旅游地质资源开发等有机结合，通过部门联动方式，争取其他部门的配合并解决部分资金，开拓地质灾害防治资金来源多元化。
	（三）技术保障。充分发挥省内外科研单位、高等院校和地勘队伍的技术力量，完善地质灾害专家队伍，针对地质灾害防治重大问题，重点研究开发地质灾害气象监测预警预报的技术方法与装备，完善地质灾害治理技术，深入研究降雨型地质灾害发生发展机理和地质灾害预警预报方法，系统研究丘陵山区崩塌、滑坡地质灾害防治技术，探索研究地面沉降机理及防治办法等，全面提高我市地质灾害防治科技水平。
	（四）宣传保障。充分认识地质灾害防治工作的重要性、紧迫性和长期性，加大地质灾害防治宣传教育力度，在群测群防体系基础上，把地质灾害宣传的重点落实到地质灾害易发地区，尤其是学校和农村，使广大干部群众充分了解崩塌、滑坡和地面沉降等地质灾害及防灾避险知识，增强地质灾害防灾减灾意识，提高应急处置能力。

	附表1东莞市地质灾害防治体系建设任务一览表


