东莞市永久基本农田保护经济补偿实施细则（暂行）
第一条  为切实保护耕地，保障永久基本农田责任保护单位（以下简称“保护单位”）利益，确保社会经济的可持续发展，依据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《基本农田保护条例》《广东省基本农田保护区管理条例》等规定，结合本市实际情况，制定本细则。

第二条  在新的形势下，进一步解放思想，对承担永久基本农田保护任务的保护单位进行补贴，缩小永久基本农田与建设用地的利益差距，调动保护单位保护永久基本农田的积极性，确保永久基本农田建设的高效执行，保障粮食安全，维护本市生态环境，促进社会经济又好又快发展。

第三条  本细则所称永久基本农田是指《东莞市土地利用总体规划》（或实施后的《东莞市国土空间总体规划》）划定的永久基本农田。

第四条  永久基本农田补贴实施原则：

（一）全面实施原则；

（二）属地跟进原则；

（三）易操作、便管理、可监督原则。

第五条  永久基本农田补贴范围为《东莞市土地利用总体规划》（或实施后的《东莞市国土空间总体规划》）划定的永久基本农田。因政策变化、规划调整等原因发生永久基本农田范围调整的，以调整完善后的红线范围为准。

第六条  永久基本农田补贴资金筹措。永久基本农田补贴资金分为省级永久基本农田补贴资金和市级永久基本农田补贴资金两部分，省级永久基本农田补贴具体标准以省的有关文件为准，市级永久基本农田补贴标准为350元/年·亩。其中市级永久基本农田补贴资金，由市财政预算以及土地出让收入中作出统一安排，对承担永久基本农田保护任务的次发达村（社区）按全额补助标准的20%增加补助。
第七条  市级永久基本农田补贴对象为承担永久基本农田保护任务的各村（社区），不对国有（镇属）林场、企业、部队等对象进行补贴。省级永久基本农田补贴对象按照省关于永久基本农田经济补偿的有关规定执行。

第八条  统一市级永久基本农田补贴标准后，为保证村（社区）的既有利益不受损失，按照“就高不就低”的补助原则，单个村（社区）按照现补贴标准实际获得市级财政补助金额，少于原政策2018年市财政补助到该村（社区）总额的，差额部分由市财政补足。

第九条  永久基本农田补贴资金拨付。永久基本农田补贴资金核实以最新年度土地利用变更调查数据和年度卫星影像数据为依据。省、市两级永久基本农田补贴资金均实行一年一拨付，由自然资源部门进行数据核实工作，财政部门按时拨付补贴资金。

具体程序如下：

（一）市自然资源局将永久基本农田补贴数据下发至各镇街自然资源部门，由镇街自然资源部门会同农业农村部门、保护单位进行进一步认定及核实，并将核查结果报送至市自然资源局；

（二）由市自然资源局、市农业农村局将有关核实情况及补贴资金数额报送至市财政局，由市财政局将永久基本农田补贴资金拨付到镇街，镇（街道）财政分局按国库支付流程，将补贴资金拨付至保护单位账户。
（三）镇（街道）自然资源分局收到通知后，应及时会同财政分局核实补贴数据，财政分局按有关要求将资金拨付到村（社区）。
第十条  补贴资金使用范围。补贴资金可用于农田和林地保护、农业开发、公共管理、公共服务、农村基础设施建设及管护、经营性创收项目投资、公共设施设备的建设及管护等项目的支出。经保护单位民主讨论后，市级补贴资金可按实际需求用于其它用途支出，但不得用于发放分红等个人福利。

第十一条  补贴资金管理规定。任何单位或个人不得截留或延迟发放永久基本农田补贴资金，各保护单位应分别将省级、市级补贴资金设置专门的科目进行核算，不断探索加强资金使用管理的手段及措施，积极配合财政部门做好资金使用绩效等监管工作。对于上一年度未使用完毕的资金，应结转至下一年度并尽快使用。

第十二条  永久基本农田补贴实施的保障措施。

（一）市级财政应将永久基本农田补贴资金纳入年度部门预算，确保补贴资金安排到位；

（二）市各职能部门应加强对补助资金的监管，各村（社区）要严格按规定使用补贴，对弄虚作假、欺骗冒领、截留、挪用专项资金的单位及个人，追回已发放补助，取消享受补助政策的资格，并依法规追究责任。
（三）禁止在永久基本农田保护区内从事非农业生产及其它相关活动，禁止污染、破坏永久基本农田，降低永久基本农田农业生产能力的一切活动。凡上一年度未经批准，擅自在永久基本农田上进行非农建设的；或永久基本农田抛荒、荒芜、闲置超过6个月的（自然灾害等不可抗力原因引起的除外），均不予发放补贴资金，直至整改或复耕完成为止；

（四）各保护单位应加强对补偿制度实施情况的信息公开，及时将补贴资金的收入支出情况通过公告栏等途径公开。

（五）各保护单位应按自身职能加强资金使用绩效评价，避免形成资金沉淀。年度补贴资金下达到各保护单位后，由其负责于下年度1月份前将上年度资金使用情况报送至镇街财政部门；镇街财政部门负责监督账目管理规范及使用进度，并将本镇街年度资金下达数额、使用情况、绩效评价等信息通过部门网站予以公开；镇街自然资源部门及农业农村部门负责指导资金使用范围及督促资金实际支出。

第十三条  本细则自印发之日起施行，实施有效期延长至2023年12月31日，原《东莞市基本农田保护经济补偿实施细则》（东国土资〔2013〕57号）同时废止。

本规范性文件已经市司法局合法性审查同意发布，编号为DGSZRZYJ-2019-022。
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