
2022年度东莞市财政预算绩效管理绩效自评抽查审核意见

编制单位：东莞市财政局

项目名称 土地收储及前期开发费

项目主管
部门

东莞市土地储备中心

绩效自评
组织工作
审核意见

1、自评资料提交情况：基本能配合有关部门开展自评审核工作，自评信息填报相对
完整规范，提供的佐证材料基本充分，效益实现情况的佐证材料相对缺乏。

2、自评结果应用情况：有填写相关结果应用情况。

3、绩效信息公开情况：能按要求公开有关绩效信息。

项目绩效
抽查审核

等次
审核等次： □优  ■良  □中  □差

1、预算执行情况：
项目预算执行情况良好  ■
项目预算执行情况一般  □
项目预算执行情况较差  □
项目预算调整过大  □
具体情况：
市级财政年初预算金额(19138.93)万元，调整后预算金额(18924.93)万元，预算调整
率为(1.12)%，实际支出金额(15949.21)万元，年初预算执行率为(83.33)%,调整后预
算执行率为(98.88)%。
债券资金实际下达指标(0.00)万元，实际支出金额(0.00)万元，预算执行率为
(0.00)%。
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查
审
核
意
见

2.产出方面：
项目基本完成预期产出目标   ■
项目完成大部分预期产出目标 □
项目完成部分预期产出目标   □
大部分预期产出目标未完成   □
已交材料无法验证完成情况   □
具体情况：
据填报信息反映，项目年初计划任务：1、完成2022年度收储土地2宗（广深旧铁路用
地有偿收回补偿项目、南城稻花村）。2、袁屋边片区土地一级开发项目质保金。3、
东莞火车站南侧地块站房供水管道迁改工程质保金。4、东莞火车站南侧地块光纤管
线迁改工程（含设计、监理、造价咨询等费用）。5、东莞火车站北侧地块公交站场
社会停车场临时迁改场地2022年1月-12月租金。6、东莞火车站北侧地块规划道路建
设工程。   7、市交通学校地块上租户搬迁补偿费（包括市路桥公司和华宇公司）。
8、商务区非首开区地块清表工程费。9、蛤地站点地块由于新建迎宾北路，在道路两
旁新建实体围墙450米；地块东侧的新南路新建金属防护网450米。项目产出实际情
况：1完成2宗土地的收储工作。2、完成8项前期开发工程。项目有进行调整：主山工
业园报批费，由于根据新的土地管理法，凡是涉及土地征收的，需编制成片开发方案
并通过省批准后，才能办理征收地手续。但因该片区的新编控制还没有完成，导致成
片开发方案也未能编制，征收地手续不能办理，导致费用未能按计划使用。基本完成
预期产出目标。

3.效果方面：
项目基本实现预期效益目标   □
项目实现大部分预期效益目标 ■
项目实现部分预期效益目标   □
项目实现预期效益不明显     □
已交材料无法验证完成情况   □
具体情况：
据填报信息反映，项目基本完成年度收储计划，增加土地储备量并做好储备土地出让
前期工作，使储备土地达到供应条件。提供效益相关的佐证材料相对缺乏，无法全面
证明项目的效益实现情况。

绩效自评
降档或“
一票否决
”情况



加强预算
绩效管理
的建议

1、建议单位继续增强绩效观念，强化绩效管理，把财政资金的“追踪问效”列为本
单位财务管理的重要职责与日常工作，实现绩效管理的制度化、规范化和长效化，确
保以最合理、最有效的方式使用财政资金，进一步提高财政资金使用效益。
2、建议单位进一步优化个性化指标的设置，以便对绩效目标实现程度进行客观全面
的衡量和评价。
3、建议单位加强过程管理，强化基础档案收集、整理、存档工作，进一步增强各项
绩效指标佐证材料的验证力度。

备注：市财政局是根据预算单位提供的评价资料出具本项目审核意见，评价资料的真实性、全面性、准
确性由预算单位负责。

编制日期：2023年09月22日



2022年度东莞市财政预算绩效管理绩效自评抽查审核意见

编制单位：东莞市财政局

项目名称 市级统筹产业单元专项资金

项目主管
部门

东莞市土地储备中心

绩效自评
组织工作
审核意见

1、自评资料提交情况：能配合有关部门开展自评审核工作，及时报送自评资料，部
门自评信息填报基本规范，提供的佐证材料基本充分。

2、自评结果应用情况：未有相关资料反映自评结果应用情况。

3、绩效信息公开情况：能按要求公开有关绩效目标信息。

项目绩效
抽查审核
等次

审核等次： □优  ■良  □中  □差

1、预算执行情况：
项目预算执行情况良好   □
项目预算执行情况一般   □
项目预算执行情况较差   ■
项目预算调整过大       □
具体情况：
市级财政年初预算金额(70000.00)万元，调整后预算金额(0.00)万元，预算调整率为
(100.00)%，实际支出金额(0.00)万元，年初预算执行率为(0.00)%,调整后预算执行
率为(0.00)%。
债券资金实际下达指标(0.00)万元，实际支出金额(0.00)万元，预算执行率为
(0.00)%。
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2.产出方面：
项目基本完成预期产出目标   □
项目完成大部分预期产出目标 ■
项目完成部分预期产出目标  □
大部分预期产出目标未完成  □
已交材料无法验证完成情况  □
具体情况：

 
  

    
   

 
  

 
 

 
 

 
 

 

3.效果方面：

该项目资金是市级统筹产业单元专项资金。2022年3月，预算批复后，市土地储备中
心按照初定方案的市镇联合2: 8出资的设想，组织编制《东莞市标准化产业片区土地
整备资金方案》 ，于5月份完成并征求了部门和镇街的意见和建议， 报市财政局讨
论审议。 《方案》包括市级专项资金的支付流程、 支付条件、 支付份额、 资金回
笼规则等。2022年7月，时任副市长组织市财政局、 市自然资源局、 市土地储备中
心等部门召开专题会议审议《东莞市标准化产业片区土地整备资金方案》，会议明确
10个标准化产业片区土地整备分为两种模式： 一是项目主导模式，由属地镇街
（因区）出资，市配置规模指标和统筹产业招商，市镇税收分成按既有规 则执行。
二是综合开发模式，由市主导整个片区综合开发， 以片区资金平衡为核心，做好总
体城市设计、 控规编制或调整；确定市镇分成方案，市镇分成在市投入总体平衡的
前提下可让利镇，并确定土地整备模式和出资模式。 会议明确沙田泥沙H岛片区属于
综合开发模式，市级专项资金可用于该片区， "4+2"的其他片区采取项目主导模式，
由镇街自行解决资金保障。 后续沙田镇提出泥沙l、1岛片区土地整备资金由沙田镇
自行解决， 不需要市级支持和参与。2022年10月，根据《市政府工作会议纪要》
([2022]88号）有关精神，市财政局印发《关于加强市标准化产业片区专项债券谋划
储备及申报的通知》， 明确标准化产业片区优先通过发行专项债方式解决资金来源
问题，市原则上不给予市级土地整备专项资金支持，原市级统筹产业单元专项资金7 
亿元由市财政局于12月收回，因此，该项目年初市级预算安排资金执行率为零，但项
目预期产出任务完成良好。据填报信息和有关佐证材料反映：年度目标是完成4+2产
业单元内年度土地整备目标，形成标准用地，手续完备，保障市级产业招商用地需求
。实际完成情况：全年共完成土地整备3187亩(其中，谢岗1183亩，塘厦856亩，麻涌
641亩，松山湖507亩），超额完成土地整备3000亩的年度目标。

项目基本实现预期效益目标   □
项目实现大部分预期效益目标 ■
项目实现部分预期效益目标  □
项目实现预期效益不明显  □
已交材料无法验证完成情况  □
具体情况：
据填报信息反映，通过实施该项目，有效增加土地资源供给，增加土地储备。特别是
谢岗银瓶片区， 已完成1183亩连片土地整备落地， 已于2022年12月5日顺利完成项
目摘牌，仅用三个月实现了重特大产业项目从洽谈招引到揭榜挂牌，创造了“双万” 
城市土地整备 新速度 ， 以市级统筹规划设计、商引资和资源配置，属地镇具体整
备实施的新模式，跑马突围 ” 提供示范样板。

绩效自评
降档或“
一票否决
”情况



加强预算
绩效管理
的建议

该项目年初预算安排了7亿元作为市级统筹产业单元专项资金，但由于项目执行过程
中发生变化，根据《市政府工作会议纪要》([2022]88号）有关精神，市财政局10月
份印发《关于加强市标准化产业片区专项债券谋划储备及申报的通知》， 明确标准
化产业片区优先通过发行专项债方式解决资金来源问题，市原则上不给予市级土地整
备专项资金支持，原市级统筹产业单元专项资金7亿元由市财政局于12月收回作其他
用途。项目实际产出情况相对较好，完成了大部分预期产出任务。建议单位在编制年
度预算时要进行充分调查论证，综合考虑各种主客观因素及不定因素，减少项目调整
。建议加强资金管理和对实施项目的检查、监控、督促，自评组织工作，提升绩效目
标设置质量，进一步提升资金使用效益。

备注：市财政局是根据预算单位提供的评价资料出具本项目审核意见，评价资料的真实性、全面性、准
确性由预算单位负责。

编制日期：2023年09月22日



2022年度东莞市财政预算绩效管理绩效自评抽查审核意见

编制单位：东莞市财政局

项目名称 轨道代管资金-市汽车总站地块收购资金支出

项目主管
部门

东莞市土地储备中心

绩效自评
组织工作
审核意见

1、自评资料提交情况：基本能配合有关部门开展自评工作，自评资料能及时报送，
部分信息填写不够详细。

2、自评结果应用情况：无相关情况。

3、绩效信息公开情况：能按有关规定实施项目绩效评价信息公开。

项目绩效
抽查审核
等次

审核等次： □优  ■良  □中  □差

抽
查
审
核
意
见

1、预算执行情况： 
项目预算执行情况良好   □
项目预算执行情况一般   ■
项目预算执行情况较差   □
项目预算调整过大       □
具体情况：
市级财政年初预算金额(120000.00)万元，调整后预算金额(90000.00)万元，预算调
整率为(25.00)%，实际支出金额(90000.00)万元，年初预算执行率为(75.00)%,调整
后预算执行率为(100.00)%。
债券资金实际下达指标(0.00)万元，实际支出金额(0.00)万元，预算执行率为
(0.00)%。

2.产出方面： 
项目基本完成预期产出目标   □
项目完成大部分预期产出目标 ■
项目完成部分预期产出目标   □
大部分预期产出目标未完成   □
已交材料无法验证完成情况   □
具体情况：
据填报资料反映，项目资金用于完成对市汽车总站地块的收储入库的工作。收储地块
位于东莞市万江街道曲海社区四环路与新万道路交汇处的市汽车总站地块，年初预算
安排12亿元，2022年实际支付9亿元。项目实际完成地块入库工作，完成大部分预期
产出目标。



3.效果方面：
项目基本实现预期效益目标   □
项目实现大部分预期效益目标 □
项目实现部分预期效益目标   ■
项目实现预期效益不明显     □
已交材料无法验证完成情况   □
具体情况：
据填报资料反映，项目完成市汽车总站地块收储入库工作，增加了土地储备量。效益
有待后续工作显现。

绩效自评
降档或“
一票否决
”情况

加强预算
绩效管理
的建议

该项目预算有调整，建议单位在编制年度预算时要进行充分调查论证，综合考虑各种
主客观因素及不定因素，减少项目调整，降低预算调整率。

备注：市财政局是根据预算单位提供的评价资料出具本项目审核意见，评价资料的真实性、全面性、准
确性由预算单位负责。

编制日期：2023年09月22日


