
东莞市部门整体预算绩效目标表
（2026年）

部门名称 东莞市自然资源局

基本信息 财政供养人员数 496 下属二级单位数 9

预算整体情况

部门预算支出 预算金额（万元） 收入来源 预算金额（万元）

基本支出 15,635.58 财政拨款 109,746.43

项目支出 23,420.85 其他资金 0.00

事业发展性支出 预算金额（万元） 按预算级次划分 预算金额（万元）

财政专项资金 568.11 市本级使用资金

其他事业发展性
支出

70,121.89
拟用于对下转移支付
资金

33,255.00

总体绩效目标

2026年将牢固树立“减量开发”理念，以全域土地综合整治为抓手，强化战略谋划和规划引领，深化规
划管控、要素保障等机制改革，加快打造产业、商务、居住、生态四类新型社区，全力支撑现代化产业
体系建设，优化城市空间格局。一是建立战略规划体系，强化规划统筹引领。编制《东莞市自然资源保
护与开发“十五五”规划》，科学谋划东莞城市发展战略，重构城市空间格局。开展市级国土空间总体
规划五年评估，优化规划实施方向。编制市级全域土地综合整治实施方案，指导镇街编制国土空间近期
综合实施规划，细化落实市级全域土地综合整治专项规划各项任务。二是树立减量开发理念，科学优化
开发强度。编制“增量、存量、总量”平衡表，分类推动空闲地、违法用地、低效用地减量。优化项目
选址评估机制，做好重大项目及“百千万工程”项目准入审核和自然资源要素保障，出台支撑减量开发
的规划用地政策。依托国土空间土地变更调查“一张图”实行减量开发全周期动态监管，建立年度国土
变更调查预更新机制，提现减量成果。三是深化要素综合改革，推动空间提质增效。建立“总体规划—
详规单元导则—单元详细规划—综合实施方案”的规划实施管理体系，探索实施多类型详细规划批后纳
入“一张图”管理。落实“8+8+4”现代化产业集群承载空间，构建“市镇村”现代化产业社区体系。完
善土地混合开发、用途转换等政策制度和技术指标指引，允许“新增与存量”“国有与集体”“出让与
租赁”“工业用途及商业用途”混合供应。优化临时用地审批流程，加强临时用地复垦监管，实现历史
已批临时用地“清零”。四是强化资源保护修复，建设和美宜居城乡环境。落实耕地总量管控，将集聚
区外零散耕地腾挪至集聚区内。编制生态修复近期行动实施方案，统筹谋划重大生态修复项目。参与编
制《东莞市海洋经济“十五五”规划》，统筹推进海岸带保护利用。坚决遏制新增“两违”，强化“以
查促改”，探索建立与林业部门的联动执法机制。五是完善自然资源资产管理，实现资源惠企利民。完
善自然资源调查监测，建立日常监测为主、遥感监测为辅的动态监测机制。全面提升测绘管理水平，出
台《东莞市测绘地理信息行业信用管理办法》。持续提升不动产登记服务保障能力，推进智慧登记建
设，推进“房地一体”农村宅基地确权登记发证工作。提升自然灾害防治能力，开展全市域地质灾害普
查，常态化推进年度“三查”，加强海洋灾害防御，标识重点关注岸段，科学划定风暴潮易淹没区。



年度重点工作
任务

名称 主要实施内容 拟投入的资金（元） 期望达到的目标（概述）

建立战略规划体
系，强化规划统

筹引领。

编制《东莞市自然资
源保护与开发“十五
五”规划》，科学谋
划东莞城市发展战
略，重构城市空间格
局。开展市级国土空
间总体规划五年评
估，优化规划实施方
向。编制市级全域土
地综合整治实施方
案，指导镇街编制国
土空间近期综合实施
规划，细化落实市级
全域土地综合整治专
项规划各项任务。

8,009,590.00

完成东莞市城镇中心体系总体布局与居住
社区分级分类提升行动规划、2021年-2025
年东莞市镇区实体地域范围及其相应的镇
区范围确定工作、东莞市国土空间总体规
划实施五年评估（2021-2025年）、东莞市
自然资源保护与开发“十五五”规划、

2022-2024年度东莞市国土空间规划城市体
检评估及城区范围确定、国土空间规划体
系详细规划分类分级编制和管理课题研究
、东莞市城镇建设用地规模与城镇开发边
界动态调整技术服务、东莞市全域土地综
合整治专项规划、东莞市存量国土空间现
状评估数据建设、城市空间发展战略规划
研究等项目对应2026年部分工作任务；印
发东莞市生态空间治理专项规划、城市更
新专项规划、耕地保护专项规划等。

树立减量开发理
念，科学优化开

发强度。

编制“增量、存量、
总量”平衡表，分类
推动空闲地、违法用
地、低效用地减量。
优化项目选址评估机
制，重点做好重大项
目及“百千万工程”
项目准入审核和自然
资源要素保障，出台
支撑减量开发的规划
用地政策。依托国土
空间土地变更调查“
一张图”实行减量开
发全周期动态监管，
建立年度国土变更调
查预更新机制，体现

减量成果。

2,676,500.00

完成重大（预备）、要素配置、用地报批
等项目辅助核查技术服务，“百千万工程
”项目准入审查及全流程管理第三方技术
支撑服务，2026年国土变更调查项目，

2026年城市国土空间监测项目，2026年市
级成片开发方案编制与技术服务等工作任

务。

深化要素综合改
革，推动空间提

质增效。

建立“总体规划—详
规单元导则—单元详
细规划—综合实施方
案”的规划实施管理
体系，探索实施多类
型详细规划批后纳入
“一张图”管理。落
实“8+8+4”现代化
产业集群承载空间，
构建“市镇村”现代
化产业社区体系。完
善土地混合开发、用
途转换等政策制度和
技术指标指引，允许
“新增与存量”“国
有与集体”“出让与
租赁”“工业用途及
商业用途”混合供应
。优化临时用地审批
流程，加强临时用地
复垦监管，实现历史
已批临时用地“清零

”。

24,201,400.00

完成东莞市国土空间专项规划评估与技术
标准体系建设，东莞市2025年国有建设用
地基准地价更新，国有建设用地土地评

估，城市更新公开招引地价款起始价评估
复核，东莞市2026年集体建设用地基准地
价更新，东莞市区片市场评估价更新，东
莞市城镇国有建设用地标定地价更新，土
地价格调查与地价动态检测，东莞连片土
地开发片区识别、空间管控指引与全流程
工作机制，批而未供处置数据服务项目，
调查监测与确权登记成果应用技术支撑服
务，建筑类建设工程设计方案第三方技术
审查，东莞市控规第三方技术审查服务外
包项目（市审部分），城市更新第三方技
术审核服务，东莞市“三旧”改造（城市
更新）项目公开交易方案，总体实施方案
第三方技术审查，建设工程设计方案第三
方技术审查（线性类），东莞市控规局部
调整第三方技术审查服务，东莞市2026年
度拟收储、拟出让地块调查分析及图册制
作项目，工业用地和产业园区调查更新，
房屋征收评估实证调查与标准完善，东莞
市城市更新地价体系及市镇分成体系优

化，东莞市政府主导下城中村改造系列操
作指引编制，东莞市市政管线工程成果管
理与应用技术服务等项目对应2026年部分



年度重点工作
任务

强化资源保护修
复，建设和美宜
居城乡环境。

落实耕地总量管控，
将集聚区外零散耕地
腾挪至集聚区内。编
制生态修复近期行动
实施方案，统筹谋划
重大生态修复项目。
参与编制《东莞市海
洋经济“十五五”规
划》，统筹推进海岸
带保护利用。坚决遏
制新增“两违”，强
化“以查促改”，探
索建立与林业部门的
联动执法机制。

49,097,613.50

完成市级生态补偿资金的发放、完成东莞
市永久基本农田优化调整与储备区划定方
案、设施农业用地调查、东莞市征收农用
地区片综合地价更新、东莞市海岸带综合
保护与利用规划社会稳定风险评估、东莞
市海洋经济统计与核算、海域使用监管、
违法用地测绘项目、土壤质量分析鉴定项
目、东莞市非住宅类农村乱占耕地建房问
题专项整治工作技术服务项目、执法检查
数据核查分析等服务、存量用地专项工作
数据评估及核查项目、违法建设数据处理
及外业核查技术服务项目等项目对应2026

年部分工作任务。

完善自然资源资
产管理，实现资
源惠企利民。

完善自然资源调查监
测，建立日常监测为
主、遥感监测为辅的
动态监测机制。全面
提升测绘管理水平，
出台《东莞市测绘地
理信息行业信用管理
办法》。持续提升不
动产登记服务保障能
力，推进智慧登记建
设，推进“房地一体
”农村宅基地确权登
记发证工作。提升自
然灾害防治能力，开
展全市域地质灾害普
查，常态化推进年度
“三查”，加强海洋
灾害防御，标识重点
关注岸段，科学划定
风暴潮易淹没区。

23,689,860.60

完成东莞市2026年度自然资源统一确权登
记、2026年自然资源常态化监测、地籍调
查及建库、自然资源常规性数据处理服务
项目、东莞市基础测绘动态测绘基准服务
升级、东莞市连续运行卫星定位服务系统
安全升级改造、东莞市域实景三维航空摄
影项目、东莞市基础测绘“十四五”规划
测绘管理政策研究课题项目及东莞市基础
测绘“十五五”规划编制项目、标准地图
编制费-东莞市中心城区图、测绘资质和测
绘作业证技术审查、地图技术性审查、“
多测合一”成果质检及技术审查、东莞市
地质灾害防治能力提升、东莞市地质灾害
防治“十五五”规划、东莞市海洋预报与
发布、2026年东莞市海平面变化影响调查
评估、东莞市农房等存量建筑台账常态化
更新项目等项目对应2026年部分工作任务

。

持续开展土地储
备工作，实现土
地资产增量增值

。

编制土地储备计划及
规划，规范和指导市
级、功能区、镇街
（园区）各层土地储
备工作按规划、计划
执行，确保完成市委
市政府下达全市收储
土地任务，完成拟出
让地块前期开发工
作，全年开展市级在
库土地管理工作。对
全市招商土地库实行
全年更新运维和专题

图册制作。

108,989,200.00

规范和指导市级、功能区、镇街（园区）
各层土地储备工作按规划、计划执行，确
保完成市委市政府下达全市收储土地任务
。完成全年市级土地收储任务。完成拟出
让地块前期工作，以使地块达到出让条件
。实现市级在库土地精细化管理，有效防
止市级储备地及地上建筑物（构筑物）被
非法侵占、破坏。对全市招商土地库实行
全年更新运维和专题图册制作，为相关招
商引资地块提供技术服务，为招商土地库

建设成果可视化展示服务。



其他需完成的
任务（可选

填）

名称 目标内容 拟投入的资金（元）

持续推进智慧登
记建设。

1.探索开通预购商品房预告登记、新建商品
房不动产转移预告登记、抵押权注销电子化
智能自动审核通道，提升智慧登记水平。 

2.探索实行商品房首次登记全程网办，推行
存量商品房“交易纳税登记一件事”全程网
办。 3.重新打造地籍调查系统，打造“更
安全、更好用、更智能” 的新一代地籍调

查系统。

持续优化登记服
务生态。

1.对符合抵押登记条件的项目“应办尽办
”，支持我市房地产项目合理融资诉求。 

2.我市行政区域内已办理新建商品房首次登
记和抵押权登记业务的新建现售商品房，允
许在抵押权人同意的情况下，办理“带押过
户”登记业务。 3.持续落实项目建设全生
命周期服务“一件事一次办”，协同有关职
能部门优化“交房即发证”“交地即交证
”“竣工即发证”“验收即发证”、“抵押
即交证”便民利企措施。 4.扩大不动产登
记业务通办合作城市范围，探索与港澳跨境

通办。

持续推进“房地
一体”农村宅基
地确权登记发证

工作。

进一步摸清我市宅基地底数分类台账情况，
结合我市实际优化对策措施，在2025年工作
基础上进一步提升我市应登记率在全省的排

名。

81000

持续化解“登记
难”问题。

1.坚持群众无过错即办证，延续专班工作机
制，常态化推动解决不动产“登记难”问
题，进一步提高群众企业获得感。 2.完善
并发布出台《东莞市历史遗留产业类和公共
配套类违法建筑补办不动产权手续实施方案
（修订）》。 3.跟进制定历史建设用地完

善用地手续工作指引。

规划展览馆陈展
设施维护。

服务期内更换巴可投影机专用灯泡41只，完
成画面融合调试4通道，设备修理50台次。
设备维修效率能达到要求，设备故障修复率
达100%，项目能按要求验收合格。实现展馆
多媒体设备的安全稳定运行，确保设备故障
得到及时响应与修复，保障展馆日常开放无
中断。提升用户体验优化及服务效能，降低
设备故障率和重复修复率，延长设备使用寿

命，支撑展馆长期稳定运营。

1008000

城建档案事业管
理。

确保城建档案馆各项设施设备能满足档案接
收、管理、利用需求：一是强化数字化建
设，推进城建档案转型升级，逐年提高存量
档案数字化水平。二是加快信息化水平建
设，提升工作效率服务水平。三是对照《档
案馆安全风险评估指标体系》，强化基础设
施建设，筑牢城建档案安全屏障，聚焦档案
库房、档案公共服务场所等重点区域，逐年
完善档案安全保管保护设施设备建设。四是
库房做好“八防”工作，定期更换防虫药。

698788



绩效指
标

一级指
标

二级指标 三级指标 实施周期指标值 年度指标值

成本指
标

经济成本指标

总成本控制数
≤769742348.7

元
≤769742348.7元

测绘成本费用
测绘≤15369.5

元/幅
测绘≤15369.5元/幅

低空航拍成本费用
航拍≤6828元/

幅
航拍≤6828元/幅

土壤鉴定成本费用
土壤鉴定≤
30000元/宗

土壤鉴定≤30000元/宗

社会成本指标

生态环境成本指
标

产出指
标

数量指标

重大项目自然资源服务保障数量 ≥800个 ≥800个

城中村改造和重点园区建设规模 ≥3000亩 ≥3000亩

完成“工改工”拆除面积 ≥10000亩 ≥10000亩

完成土地收储面积 ≥5000亩 ≥5000亩

耕地保有量面积 ≥10.11万亩 ≥10.11万亩

永久基本农田面积 ≥10万亩 ≥10万亩

地下水动态监测数据库数量 ≥1个 ≥1个

矿山实地核查次数 ≥4次 ≥4次

全市（约2460平方千米）0.2米分辨率正射
影像数据更新次数

≥1次 ≥1次

地形图成果入库及技术审查数量 ≥500项 ≥500项

“房地一体”登记发证数量 ≥80000宗 ≥80000宗

农村宅基地登记发证数量 ≥30000宗 ≥30000宗

地质灾害底数摸查（普查）次数 ≥4534处 ≥4534处

突发地质灾害应急调查意见数量 90份 90份

海洋观测预报率 ≥90% ≥90%



绩效指
标

产出指
标

数量指标

重大（预备）、要素配置、用地报批等项目
核查数量

1000个 1000个

资产清查覆盖国有范围 约895平方公里 约895平方公里

地籍调查数量 ≥15个 ≥15个

“百千万工程”项目审查数量 ≥100个 ≥100个

农房等存量建筑台账更新图斑数量 ≥6万个 ≥6万个

地价片区数量 ≥200片 ≥200片

土地复垦审查与验收数量 90宗 90宗

数字正射影像（DOM）更新面积 87平方公里 87平方公里

测绘和低空航空摄影幅数 ≥45幅 ≥45幅

土壤鉴定的宗数 ≥4宗 ≥4宗

建筑物内业审查成果资料库 1套 1套

自主监测线索市级内业核查数量 ≥8000个 ≥6400个

重点线索市级外业核查数量 ≥500个 ≥400个

全市不动产登记业务量 ≥30万宗 ≥30万宗

储备土地巡查宗数 57宗 57宗

完成招商土地库常态化更新次数 12次 12次

更新地价类型数量 ≥2类 ≥2类

完成研究成果数量 ≥9项 ≥9项

地面沉降监测点监测次数 ≥12次 ≥12次

调查监测与确权登记成果应用技术支撑服务
案件数

≥600件 ≥600件

测绘资质和测绘作业证技术审查数量 ≥220项 ≥220项

技术审查项目数量 ≥32份 ≥32份



绩效指
标

产出指
标

数量指标

新增建设用地指标 ≥5000亩 ≥5000亩

档案整理及电子化数量 ≥1538卷 ≥1538卷

质量指标

成果验收通过率 ≥90% ≥90%

大陆自然岸线保有率 ≥3.26% ≥3.26%

设备运行精确度情况

测试合格（东莞
市全行政区域内
精度误差要求：
水平≤3cm，垂直

≤6cm）

测试合格（东莞市全行
政区域内精度误差要

求：水平≤3cm，垂直≤
6cm）

土地巡查合格率 100% 100%

地籍图编制准确率 100% 100%

地质灾害专业监测设备正常运转率 100% 100%

时效指标

项目完成及时率 100% 100%

全市不动产高频登记业务一天办结率 ≥90% ≥90%

预警发布及时性 24小时内 24小时内

用地手续完成及时率 100% 100%

基准服务升级时限 ≤360天 ≤360天

效益指
标

经济效益

单位地区生产总值建设用地使用面积
在全省考核前10

名
在全省考核前10名

实现土地出让收入 ≥100亿元 ≥100亿元

完成城市更新投资 ≥600亿元 ≥600亿元

年度闲置土地净减少率 ≥1% ≥1%

增加土地储备量 有效增加 有效增加

促进项目落地投产 有效促进 有效促进

社会效益

地质和海洋灾害气象风险预警发布准确率 ≥90% ≥90%



绩效指
标

效益指
标

社会效益 地质灾害防范情况

通过摸清地质灾
害风险底数，动
态掌握重点地质
灾害风险隐患，
提前做好风险预
判，最大限度避
免和减少地质灾
害可能造成的人
员伤亡和财产损
失。明确地质灾
害防御重点，为
汛期有针对性地
开展地质灾害防
御避险指明方向

。

通过摸清地质灾害风险
底数，动态掌握重点地
质灾害风险隐患，提前
做好风险预判，最大限
度避免和减少地质灾害
可能造成的人员伤亡和
财产损失。明确地质灾
害防御重点，为汛期有
针对性地开展地质灾害
防御避险指明方向。

维护测绘行业市场秩序 好 好

绩效指
标

效益指
标

社会效益

高精度测绘单位作业数据覆盖情况
有效实现东莞市
全域数据覆盖

有效实现东莞市全域数
据覆盖

规划管理水平提升程度

有效聚焦政府主
导模式下城中村
改造项目的需

求，形成单元规
划与综合实施方
案的编审指引，
为市主管部门、
规划编制与项目
实施主体，提供
编制与审批指导

有效聚焦政府主导模式
下城中村改造项目的需
求，形成单元规划与综
合实施方案的编审指
引，为市主管部门、规
划编制与项目实施主
体，提供编制与审批指

导

提升城市品质情况

通过拆除新建、
微改造、混合改
造多措并举，有
效提升城市品质

通过拆除新建、微改造
、混合改造多措并举，
有效提升城市品质

提升国土空间治理能力 有效提升 有效提升

提升自然资源管理水平情况 有效提升 有效提升

明晰土地权属范围 较好 较好

保障土地供应量 有效保障 有效保障

持续化解“登记难”问题 持续化解 持续化解

土地执法效率提高情况 有效提高 有效提高

摸清自然资源家底，监测自然资源变化，为
管理决策提供数据支撑。

长期有效 长期有效

建设用地保障能力 良好 良好

持续开展企业优先窗服务 是 是



绩效指
标

效益指
标

生态效益

年度新增违法占用耕地比例 ≤15% ≤15%

农村乱占耕地建房(非住宅类)专项整治面积 ≥2000亩 ≥2000亩

落实生态保护管控要素 有效落实 有效落实

对生态环境监测情况 有效监测 有效监测

满意度
指标

服务对象满意度

调查对象满意度 ≥90% ≥90%

信访宗数上升率 ≤2% ≤2%

参展游客满意度 ≥90% ≥90%


