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[bookmark: _Toc116981150]1 适用范围
本指引适用于指导《东莞市新建民用建筑修建防空地下室审批实施细则》中规定的采用“覆土层外加挡土墙”的方法处理以实现防空地下室全埋的可行性论证报告编制工作。
[bookmark: _Toc116981151]2 编制依据
（一）《中华人民共和国人民防空法》
（二）《中华人民共和国城乡规划法》
（三）《人民防空工程战术技术要求》 
（四）《广东省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》
（五）《人民防空地下室设计规范》GB50038-2005
（六）《人民防空工程设计规范》GB50225-2005
（七）《人民防空工程防化设计规范》RFJ013-2010
（八）《车库建筑设计规范》JGJ100-2015
（九）《关于规范城市新建民用建筑修建地下防空地下室的意见》
（十）《广东省人民防空办公室 广东省自然资源厅 广东省住房和城乡建设厅关于印发〈广东省城市新建民用建筑修建防空地下室审批工作指引〉的通知》
（十一）《广东省发展改革委 广东省财政厅关于调整防空地下室易地建设费收费标准的通知》
（十二）《转发广东省发展改革委 广东省财政厅关于调整防空地下室易地建设费收费标准的通知》
（十三）《东莞市新建民用建筑修建防空地下室审批实施细则》
（十四）《东莞市人防工程总体规划（2016～2035年）》
[bookmark: _Toc116981152]3 基本规定
（一）当防空地下室采取其他技术措施难以满足全埋要求，外露范围不超过1/2时，可采用“覆土层外加挡土墙”的方法处理，达到防空地下室全埋要求的，应编制可行性论证报告。其他技术措施包括但不限于以下方式：1、调整地下室布置；2、降低地下室顶板标高；3、提高地下室50米范围内场地标高。
（二）可行性论证报告在建设工程方案实行融合审批阶段，一并提交审查。
（三）可行性论证报告及相关图件的编制单位应具备相应人民防空工程设计资质。
（四）可行性论证报告应有充足的基础资料，进行充分论证。
（五）项目建设单位和可行性论证报告编制单位应对其论证报告的真实性和科学性负责。
（六）可行性论证报告由建设单位组织专家进行评审，并以此作为批准或者不予批准建设的依据。专家评审意见与论证报告一并作为审批材料提交审查。
[bookmark: _Toc116981153]4 报告编制内容
[bookmark: _Toc116981154]4.1项目概况
[bookmark: _Toc116981155]4.1.1项目背景
详细说明建设项目编制背景及来源，主要包括建设项目名称、委托单位名称、委托时间、委托单位性质等。 
[bookmark: _Toc116981156]4.1.2项目概述
主要包括建设项目用地面积、区位条件、交通条件、用地性质、用地规模、建设范围、建设规模、建设内容等。附建设项目区位图。
[bookmark: _Toc116981157]4.1.3规划方案设计说明
主要包括规划方案设计说明、主要技术经济指标表（见附表1）、规划建筑统计表（见附表2）。附项目总平面图、鸟瞰效果图。
[bookmark: _Toc116981158]4.1.4人防工程布局及配置情况
主要包括人防工程布局说明、防空地下室建筑面积、设防等级、防化等级、人防工程配置基本情况。附防空地下室应建面积附表（见附表3）。
[bookmark: _Toc116981159]4.1.5论证依据
主要包含三个方面：主要依据的法律法规、技术规范；政策文件及相关法定规划要求；建设单位提供的相关资料等。
[bookmark: _Toc116981160]4.2防护设计方案可行性分析
[bookmark: _Toc116981161]4.2.1用地现状条件分析
对防空地下室所在场地及周边的自然地形进行描述，主要包括现状建设条件、地形地貌、周边道路标高、高差情况等内容，进行场地地势及地下室整体边界以外50米范围内竖向分析，分析外露周长是否超过1/2。附项目地块影像图、地形剖面图，外露示意图需标注外露范围、尺寸。
[bookmark: _Toc116981162]4.2.2地质勘察情况分析
包含但不限于：地质勘察报告名称、勘察单位及勘察时间；勘探基本情况；不良地质现象；水文地质情况、水土腐蚀性分析；基岩和基础情况、场地稳定性与适宜性分析；地下室建设存在的风险；结论。附上相关图纸进行说明。
[bookmark: _Toc116981163]4.2.3防空地下室建筑设计方案分析
对防空地下室建设方案进行描述。主要包括防空地下室建设形式、防护单元、设置临空墙位置、拟建挡土墙形式、挡土墙范围、人防区外墙外覆土宽度（顶部水平宽度不小于8米）等。附人防工程总平面图（地下）、场地竖向规划图、防空地下室建筑剖面图。
[bookmark: _Toc116981164]4.2.4防空地下室结构方案设计分析
主要包含结构整体抗倾覆和抗滑移稳定性验算；验算结论。附相关图纸及数据分析。 
[bookmark: _Toc116981165]4.2.5临空外墙结构加强技术措施分析
主要包含临空外墙荷载验算及结构形式处理；核武器爆炸作用下外墙上等效静载稳定性验算；常规武器作用下外墙上等效静载稳定性验算；底板上等效静载、动荷载计算；结构整体抗倾覆验算；验算结论。附相关图纸及数据分析。
[bookmark: _Toc116981166]4.3结论
包含对上述论证分析结果进行总结，说明采用技术措施及相应的结构荷载，明确表明论证的结论。
[bookmark: _Toc116981167]5 图件编制要求
（一）建设项目区位图
表达出该项目位于东莞市行政区划图中的位置关系。
（二）项目地块影像图
以最新遥感影像图、航拍图为底图，含地块周边约500米范围，项目位置需于图上用红色线清晰勾出项目用地范围。
（三）项目鸟瞰效果图
（四）项目总平面图
标明地下建筑范围并用灰色填充（填充透明度宜为50%）。附技术经济指标表。
（五）场地竖向规划图
需标出场地与道路标高，建筑物室内地坪标高，场地地坪标高，坡度坡向，防护工程具体位置，防护形式及坡度等。
（六）人防工程总平面图（地下）
分别用不同的颜色填充布局的各类人防工程（填充透明度宜为50%）。
如为人防工程建设方案调整项目，需增加原人防工程总平面图，要求同上。
（七）防空地下室建筑剖面图
涉及挡土墙、临空墙等重要场地节点均需提供剖面图，需标示出防空地下室埋深，挡土墙形式、挡土墙宽度（顶部水平宽度不小于8米）、各种竖向关系、排水情况、覆土带的宽度等。
[bookmark: _Toc116981168]6 附则
[bookmark: _Toc116981169]6.1报告基本格式
[bookmark: _Toc116651580]（一）封面
包含可行性论证报告名称、建设单位名称、编制单位名称、报告编制时间。报告每页需盖建设单位和编制单位公章（或电子公章）。
[bookmark: _Toc116651581]（二）扉页
包含建设项目名称、建设单位、编制单位名称、资质证书、编制人员（包括：项目审定审核人、项目负责人、项目组成员），加盖编制单位工程设计出图专用章及相应注册师的注册章。资质证书、出图专用章及注册章应在有效期内。
[bookmark: _Toc116651582]（三）目录
[bookmark: _Toc116651583]（四）报告正文
报告每页需盖建设单位和编制单位公章（或电子公章）。
[bookmark: _Toc116651584]（五）专家评审会意见（成果稿需提供）
[bookmark: _Toc116651585]（六）专家意见修改说明（成果稿需提供）
[bookmark: _Toc116981170]6.2专家评审要求（可选）
专家可从省或市人防主管部门建立的专家库中选取，符合专业要求且人数一般不少于5名。与本项目有利害关系的人员不得以专家身份参加专家评审会。专家需对报告文本、图件进行审查，结合项目业主单位和编制单位汇报，对报告编制依据充分性、论证方案可行性等方面结合当地实际和国家有关要求进行评审，必要时组织现场勘探，形成专家评审结论和意见。
[bookmark: _Toc116981171]6.3解释权
本指引由东莞市自然资源局负责解释。
[bookmark: _Toc116981172]6.4文件发布
本指引自印发之日起试行。


[bookmark: _Toc116981173]附表
附表1  主要技术经济指标表
	序号
	名称
	单位
	单提校核值
	备注

	1
	规划总用地面积
	㎡
	
	

	2
	总建筑面积
	㎡
	
	

	3
	计容建筑面积
	㎡
	
	

	4
	
其
中
	住宅建筑面积
	㎡
	
	

	5
	
	商业建筑面积
	㎡
	
	

	6
	
	办公建筑面积
	㎡
	
	

	7
	
	其他建筑面积
	㎡
	
	

	8
	不计入容积率建筑面积
	㎡
	
	

	9
	

其
中
	地下建筑面积
	㎡
	
	

	10
	
	半地下室折算不计容积率建筑面积
	㎡
	
	

	11
	
	架空公共活动空间建筑面积
	㎡
	
	

	12
	
	其他建筑面积
	㎡
	
	

	13
	容积率
	
	
	

	14
	首层建筑占地面积
	㎡
	
	

	15
	建筑密度
	%
	
	

	16
	绿地率
	%
	
	

	17
	人均公共（集中）绿地面积
	㎡
	
	

	18
	最大层数
	层
	
	

	19
	最大高度
	m
	
	

	20
	机动车总停车位
	辆
	
	

	21
	其中
	地上停车位数
	辆
	
	

	22
	
	地下停车位数
	辆
	
	

	23
	地面停车率
	%
	
	

	24
	住宅套（户）数
	户
	
	

	25
	居住人口
	人
	
	

	26
	应建防空地下室建筑面积
	㎡
	
	





附表2  规划建筑统计表
	建筑编号
	建筑阶段
	建筑名称
	占地
面积
（㎡）
	计容积率建筑面积
（㎡）
	总建筑面积（㎡）
	地下建筑面积
（㎡）
	建筑层数
（层）
	建筑高度
（m）
	停车位数

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	



附表3  防空地下室应建面积计算表
	序号
	建筑类型
	建筑名称
	层数
	基础埋深（m）
	地上建筑面积（㎡）
	首层建筑面积（㎡）
	应建防空地下室面积（㎡）

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	
	合计
	/
	
	
	


备注：建筑类型指住宅类、非住宅类、工业生产厂房及其配套设施等生产性建筑；如有建筑涉及分割计算，需要由电子校核单位制作分割计算面积明细表和示意图作为附件。
3

