
2021年度东莞市财政预算绩效管理绩效自评抽查审核意见

编制单位：东莞市财政局

项目名称 土地收储及前期开发费用

项目主管
部门

东莞市土地储备中心

绩效自评
组织工作
审核意见

1、自评资料提交情况：基本能配合有关部门开展自评工作，自评资料能及时报送，自评资料填报
相对完整规范，初次资料未提交完整的佐证材料，经财政部门反馈后补充了材料。

2、自评结果应用情况：单位对上一年绩效自评的自评结果进行了部分应用，针对存在的问题提出
并落实了部分整改措施，自评结果的应用有待进一步加强。

3、绩效信息公开情况：项目在相关网站中公开了2021年东莞市土地储备中心部门预算，已公开本
项目2021年度绩效目标批复表和2020年度绩效自评审核意见表。
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1、预算执行情况：
项目预算执行情况良好   □
项目预算执行情况一般   □
项目预算执行情况较差   □
项目预算调整过大       ■
具体情况：
市级财政年初预算金额(140000.00)万元，调整后预算金额(610.00)万元，预算调整率为(-
99.56)%，实际支出金额(602.44)万元，年初预算执行率为(0.43)%,调整后预算执行率为(98.76)%
。
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2.产出方面： 
项目基本完成预期产出目标   □
项目完成大部分预期产出目标 ■
项目完成部分预期产出目标   □
大部分预期产出目标未完成   □
具体情况：
（1）数量指标。项目资料显示完成东莞火车站南侧地块供水管迁改工程1宗；完成市政府物业管
理中心项目地块(02028)用地报批手续，完成耕地占用税和征地管理费的缴纳工作；完成东莞火车
站TOD项目石龙侧配套站场地地块租赁工作，其中租赁临时公交车停车场9037㎡，租用临时社会停
车场约7742㎡，租赁从2019年10月1日至2021年9月30日，租赁时长共计24个月；进行东莞国际商
务首开区清表工程1宗，现有资料显示东莞国际商务区首开区2.3号地块清表主体和青苗补偿费用
的结算已完成。
（2）质量指标。项目资料显示东莞火车站南侧地块供水管迁改工程实体质量满足国家验收规范，
管道安装达到合格标准，工程技术资料完整，能满足使用功能要求；东莞火车站TOD项目石龙侧配
套站场地块租赁项目能满足社会停车需求；市政府物业管理中心项目地块(02028)用地报批手续完
善项目已完成耕地占用税的完税工作；东莞国际商务首开区清表工程资料显示清表平整主体已完
成，青苗补偿费用的结算已完成。
（3）时效指标。项目资料显示东莞火车站南侧地块供水管迁改工程在项目规定时间内通过验收手
续，东莞火车站TOD项目石龙侧配套站场地块租赁项目能按时完成场地租赁及租赁费用支付工作；
市政府物业管理中心项目地块(02028)用地报批手续完善项目耕地占用税的完税工作能按时完成；
东莞国际商务首开区清表工程项目关于东莞国际商务区首开区2、3号地块清表补偿费已按时完
成；但此项目整体绩效的时效指标设置过于简单，无法准确反映各个项目的及时率。
存在问题：项目预算调整率为-99.56%，但按照目标对比法，项目所设绩效目标大部分完成，表明
项目所设绩效目标与项目资金所需完成的工作匹配性不够高。

3.效果方面：
项目基本实现预期效益目标   □
项目实现大部分预期效益目标 ■
项目实现部分预期效益目标   □
项目实现预期效益不明显     □
具体情况：
据填报资料反映，通过实施该项目，完成储备土地通平要求达到供应条件，为周边区域预留较好
的开发条件，一定程度上实现土地资产价值增值。
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”情况



加强预算
绩效管理
的建议

项目预算调整率为-99.56%，原因：1、2021年预算安排12亿元用于收购市汽车总站地块，经多次
召集市有关部门进行会商研究和沟通，交通集团公司有关股东表示愿意接受12亿元（税前）收购
价格，但收购方式需要进一步协商，因此2021年内无法完成该地块收储工作，项目资金无法于年
内支出。鉴于此，中心于2021年10月向财政申请收回12亿元。2、2021年预算批复土地收储及地块
前期开发费2亿元。主要用于拟向收储凤岗雁田300亩地块、塘厦塘坑水库198亩地块、东城桑园残
疾人托养中心地块75亩等地块的收储费用，具体收储地块以市政府批复收储方案为准。由于市级
土地收储主要以政策手段来保障，通过市镇合作收储的项目资金主要使用镇财政资金。年初预算
收储项目会根据年度收储储计划的调整而调整。2021年收储的桥头李屋地块 (101亩)属于市镇合
作收储项目，收储资金使用镇财政资金；广深道浴立交地块(453亩)属无偿收回。因此，预算安排
2亿元资金不需使用。鉴于此，中心于2021年11月向财政申请收回1.939亿元。
建议：
1、建议单位在编制年度预算时要进行充分调查论证，综合考虑各种主客观因素及不定因素，尽量
降低实际和预算计划的差异。
2、建议单位进一步加强自评组织工作，按照财政资金绩效自评审核工作的需要提供能够全面反映
项目产出、效益的佐证材料，提高佐证材料的完整度；进一步完善《绩效自评得分表》，根据自
评工作要求详细填写项目个性化指标；做好上一年度绩效自评结果应用，落实本单位针对绩效自
评发现问题提出的整改措施，切实改进项目绩效管理。
3、建议单位优化绩效考核的个性化指标，使考核指标更贴合项目的实际效益、更清楚地反映项目
的时效性，如分别按照各子项目的项目进度安排和项目实际完成情况进行时效指标中三级指标的
设置；在效益指标中设置土地价值提升程度、土地利用率、项目对居民生活改善程度、项目对城
市规划引领程度、项目对城市发展的长期影响等效益指标，不断提高自评工作质量。
4、 建议单位进行受益目标人群满意度调查时，进一步增加受益目标人群调查数量，扩大项目满
意度调查面，如：增加除委托单位外的居民等社会面受益人群满意度调查，保留并提供调查群体
的数据，确保覆盖面和可信度；在满意度问卷设计时，需要考虑项目的差异性，增加能反映受益
目标人群对不同项目公平性、实施效果及项目实施的反响的调查内容。 

备注：市财政局是根据预算单位提供的评价资料出具本项目审核意见，评价资料的真实性、全面性、准确性由预算单
位负责。
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