东莞市2018年度地质灾害防治方案

根据《地质灾害防治条例》、《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》、《广东省地质环境管理条例》、《广东省地质灾害防治“十三五”规划》、《广东省2018年地质灾害防治方案》，为切实做好我市2018年度地质灾害防治工作，最大限度降低地质灾害隐患风险，减少地质灾害可能造成的人民群众生命财产损失，特制定我市2018年度地质灾害防治方案。

一、基本情况
2018年全市共排查确定地质灾害隐患点335处（比2017年净减少16处），威胁人口1154人，威胁财产8919万元。其中崩塌隐患点137处，占40.9%；滑坡隐患点39处，占11.6 %；不稳定斜坡159处，占47.5%。
分析我市地质灾害隐患点构成情况，主要有五个特征：一是隐患分布较为零散。遍布 23个镇街，主要分布在丘陵片、山区片和沿海片，合计占隐患点总数76%，埔田和城区片区次之，水乡片区的道滘、洪梅、麻涌、高埗等10个镇街经排查暂未发现地质灾害隐患点。二是隐患类型以崩塌滑坡为主。全市335处隐患点中，崩塌隐患点137处，占隐患总数的40.9%；滑坡隐患点39处，占全市总量的11.6%。三是隐患规模小型为主。威胁10人以上的一类隐患点14处，威胁3-10人的二类隐患点113处，威胁3人以下的三类隐患点208处；四是风险等级主要为中低风险。按照隐患规模以及威胁对象划分了风险等级，确定高风险隐患点7处，中风险隐患点62处，低风险隐患点266处；五是形成原因主要为人为因素。人工因素仍是我市形成地质灾害隐患的主要因素，全市隐患点中，属于自然因素诱发的隐患点15处，占4.5%，属于人工因素诱发的隐患点320处，占95.5%。

二、趋势预测
强降雨是我市地质灾害的主要诱发因素，根据气象部门预测，2018年我市台风灾害重，阶段性、局地性气象灾害突出，龙舟水偏重，汛期降水集中期内我市局部可能出现特大暴雨等极端强降水。前汛期（4-6月）雷雨大风等强对流天气较频繁，表现为降雨场次多、持续时间长、降雨总量大。特别注意“龙舟水”期间（5-6月）是降雨最为集中持续，容易出现旱涝急转，局地性气象灾害突出。后汛期降雨偏多（7-9月），影响我市的热带气旋3～4个，接近常年，其中有1～2个对我市有较大影响。
结合我市年度气象降雨预计情况，以及我市地质灾害隐患点分布特征，预计我市今年地质灾害总体接近往年，需特别注意防范汛期集中降雨期和台风过后强降雨期间地质灾害防范：一是前汛期（4-6月）发生崩塌、滑坡等地质灾害预计接近常年，应特别注意“龙舟水”期间（5-6月）降雨集中期，可能引发群发性突发性崩塌、滑坡和泥石流地质灾害；后汛期（7-9月）发生崩塌、滑坡、泥石流地质灾害接近常年或偏多，应特别注意台风带来的持续性暴雨，可能引发群发性地质灾害。二是根据已有地质灾害的空间分布特征，结合地质环境条件以及人类工程活动情况等综合分析，预测今年我市的突发性地质灾害活动区域为山区片的凤岗、清溪和樟木头，沿海片的长安和虎门，埔田片的常平和茶山，丘陵片的寮步和大岭山，以及城区片的东城等镇街。此外，随着全市工程建设活动不断增多，需特别注意山体周边工程建设行为，避免引发地质灾害。
三、防治目标

今年地质灾害防治工作的指导思想：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想武装头脑，认真贯彻党的十九大精神，深刻学习领会习近平总书记关于防灾减灾的重要指示精神，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变。

今年防治工作的总体目标是：最大限度降低地质灾害隐患风险，减少地质灾害发生可能造成的人民群众生命财产损失，确保“不死人、不伤人”；

四、防治重点

我市今年地质灾害防治工作的重点防范期、重点防治区、重点隐患点如下：

（一）重点防范期：强降雨是我市地质灾害的主要诱发因素，我市4～10月份降雨量约占全年降雨量的80%以上，此时段是“龙舟水”和台风暴雨诱发地质灾害的高发时期。因此，我市地质灾害重点防范期为4月15日至10月15日。需特别5月下旬至6月上旬“龙舟水”降雨集中期，以及7～9月台风或热带风暴期间的防范工作。特别是汛期内日降雨量50mm以上，或连续大雨3日以上的时段是重点防范期中的防范重点期。

（二）重点防治区：根据《东莞市地质灾害防治“十三五”规划》，全市共划分地质灾害高易发区4个、中易发区6个、低易发区2个。存在地质灾害隐患点的高、中易发区的16个镇街，确定为今年重点防治区，共涉及东城、企石、横沥、常平、寮步、樟木头、大朗、清溪、凤岗、大岭山、长安、虎门、茶山、塘厦、黄江、桥头等16个镇街，涉及社区（村）110个（详见附件2）。
（三）重点隐患点。根据隐患排查情况，综合分析隐患点稳定性、威胁对象和威胁范围，今年确定我市重点隐患点14处，其中凤岗镇2处、大岭山镇2处、东坑镇2处、东城街道1处、长安镇1处、大朗镇1处、虎门镇1处、企石镇1处、沙田镇1处、塘厦镇1处、樟木头镇1处（详见附件4）。

 五、防治任务

深入贯彻国家、省关于综合防灾减灾的最新指示精神，认真落实地质灾害防治各项政策法规，着力构建权责清晰的防治责任体系、全面完善的隐患预防体系、群专结合的监测预警体系、快速高效的应急处置体系、规范有序的工程治理体系、广泛多元的宣传教育体系。

（一）构建权责清晰的防治责任体系。一是加强组织领导统筹协调。各镇街政府是辖区内地质灾害防治工作的责任主体，政府主要负责人对本行政区域地质灾害防治工作负总责，分管领导具体抓好落实。各镇人民政府（街道办事处、园区管委会）要及时调整更新镇街（园区）地质灾害防治领导小组，加强防治工作的组织领导。二是制定防治方案明确责任。根据地质灾害隐患排查结果，编制年度地质灾害防治方案，明确地方政府地质灾害防治主体责任，明确行业责任部门监测巡查、险情应急处置和综合治理责任，其它有关部门风险防范共同责任。三是签订防治责任书量化责任。各镇街要逐级签订防治责任书，明确防治目标和防治工作职责，细化各项防治工作，层层落实防治责任，并实行严格的考核制度。

（二）构建全面完善的隐患预防体系。提前谋划部署全年防治工作，落实各项防范措施。一是全面排查隐患。按照“汛前排查、汛中巡查、汛后核查”的要求，各镇人民政府（街道办事处、园区管委会）、各单位要认真组织开展隐患点排查核查工作，汛前摸清本地区地质灾害隐患点、危险点的分布情况和危害程度，汛期期间加强对地质灾害隐患点和易发区的巡回检查，汛后至年底前进行全面核查，总结发展变化情况，研究发展趋势，提出建议。二是分级分类管控。隐患排查工作完成后，及时进行新增和核销工作，完善年度地质灾害隐患点台账，将地质灾害隐患点进行分级分类，按照红、橙、黄、蓝4个风险等级分别对应极高风险、高风险、中风险和低风险，绘制地质灾害隐患点分布图、构建数据库，建立重点隐患台账，实行差异管理、精准防控。三是落实预防措施。凡纳入工作台账的隐患点，均明确要求落实“七个有”的防范措施，确保每个隐患点设置警示牌，落实责任人和监测人，及时发放防灾避险明白卡和工作明白卡。

（三）构建群专结合的监测预警体系。建立完善市、镇、村三级地质灾害巡查监测网络，加强隐患点及其周边动态巡查，发现灾情立即报告。一是强化风险预警。各镇街、各单位要建立完善地质灾害气象风险预警机制，及时向隐患点责任人、监测人、受威胁群众发布地质灾害气象风险预警信息，发布雨情雨量信息，提前进行预警，提前做好防范。严格按照不同的预警等级要求，启动相应的预警响应，做好动态巡查、隐患监测和搬迁避让等工作。二是强化监测巡查。各镇街、各单位要严格执行地质灾害隐患点监测巡查制度，按照“雨前排查、雨中巡查、雨后复查”的要求，重点加强对城镇村庄、主干道路、旅游景点等人流密集区域的巡查排查，及时发现风险隐患。在强降雨期间，对明显威胁到人身安全的地质灾害隐患点，各镇人民政府（街道办事处、园区管委会）、各单位要及早采取措施，果断撤离受威胁群众。三是强化群测群防。认真落实《东莞市地质灾害群测群防员管理暂行办法》（东国土资〔2018〕81号），切实加强对群测群防员管理，明确具体的监测范围和监测重点，细化巡查监测、应急值守、宣传教育、撤离避险、灾情险情速报等各项工作，充分发挥地质灾害群测群防员的作用，提升群测群防管理水平。

（四）构建快速高效的应急处置体系。采取更加有力措施，提前做好各项应急防范工作，确保安全度汛。一是完善应急管理机制。要及时编制完善本镇街（园区）、单位突发地质灾害应急预案，一旦发生突发地质灾害等紧急情况，要迅速启动预案，做好应急处置。要建立完善多部门应急协调机制，充分发挥市地质灾害应急抢险技术指导中心作用，形成“政府统筹协调、专业队伍支撑、群众广泛参与、处置快捷高效”的地质灾害应急管理机制。二是积极开展应急演练。各镇人民政府（街道办事处、园区管委会）、各单位要认真组织开展地质灾害应急演练工作，对重点地质灾害隐患点要每年开展不少于一次的应急演练，对其它地质灾害隐患点要认真开展“一点一演练”，让受威胁群众清楚如何避让撤离，让基层责任主体清楚如何实施应急，真正实现演练的“全覆盖、无遗漏”。三是提前做好应急储备。各镇人民政府（街道办事处、园区管委会）、各单位要按照《东莞市突发地质灾害应急预案》，提前落实避险场所，提前储备用于灾民安置、医疗卫生、生活必需等必要的抢险救灾物资，提前做好地质灾害应急物资储备工作，确保抢险救灾工作顺利进行。

（五）构建规范有序的工程治理体系。加快推进地质灾害隐患点搬迁避让和工程治理，彻底消除地灾隐患。一是明确整治任务。根据珠三角地区年度治理率不低于15%的要求，今年我市分解落实地质灾害隐患点搬迁和治理任务50处（具体见附件）。各镇街、各单位应积极筹措资金，尽快开展工程治理，彻底消除隐患。对搬迁治理任务完成情况，年底市将进行考核。二是突出整治重点。各镇街、各单位要根据隐患点分级分类情况，按照轻重缓急建立整治工作台账，聘请专业资质公司开展工程整治，彻底消除隐患。对治理难度较大、资金安排确有困难的，应采取搬迁避让的方式，撤离受威胁群众。三是依法组织实施。严格按照地质灾害防治工程项目程序实施工程整治，认真开展勘查、设计、施工和监理各项工作，依法依规整治。对地质灾害易发区内的工程项目，严格执行地质灾害危险性评估和“三同时”制度，对经评估可能引发地质灾害或可能遭受地质灾害威胁的，必须配套地质灾害治理工程。配套治理工程未验收的，建设单位不得组织主体工程验收。 

（六）构建广泛多元的宣传教育体系。认真制定年度宣传方案，做好年度防灾宣传工作。一是防灾知识进企业。各镇街应每年开展不少于一次防灾知识“进村入户”宣传培训活动，主动到各地质灾害隐患点受威胁群众、村社区和企业单位宣讲，增强群众灾害识别和和防灾自救能力。二是防灾知识进课堂。结合“4.22”世界地球日、“5.12”防灾减灾日、“6.25”全国土地日等机会，举办防灾知识“进学校上课堂”的学习教育活动，通过“小手拉大手”的方式，培训一个学生，达到影响一个家庭的宣传实效，年度开展不少于一次。三是发挥媒体广宣传。充分发挥新媒体宣传力量，通过广播电视、新闻报刊、微博微信、公益短信、户外活动、自媒体、网络直播等多种途径开展广泛深入的防灾知识宣传活动，大力宣传地质灾害防治知识。

六、防治责任

根据《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》（国发〔2011〕20号）、《广东省突发性地质灾害应急预案》、《东莞市突发性地质灾害应急预案》，确定地质灾害防治责任分工如下：

地质灾害防治坚持属地管理原则，地方政府为防治责任主体，政府主要负责人对地质灾害防治工作负总责。各镇街政府要坚决落实属地责任，切实加强统筹协调，采取有力措施做好防治。

各有关部门在职责范围内加强分工协作，共同做好防治工作：国土资源部门负责加强对地质灾害防治工作的组织协调和指导监督；住建部门负责做好其监管的建设工程的地灾巡查，督促责任人组织监测和综合治理工作；水务部门及时提供水雨情信息，做好水利设施地灾巡查、监测、治理；教育部门做好学校地质灾害防治工作，落实校区灾害监测与防治；旅游部门做好旅游景区地质灾害防治、监测与防范；林业部门做好我市森林公园的地质灾害防范工作；气象部门及时通报降雨信息，会同国土部门做好地灾气象风险预警；安监部门协助有关部门督促工矿企业做好地质灾害防范工作；交通、铁路、市政、电力、通讯各部门做好公路、铁路、市政道路、电力、通讯设施范围的地质灾害防治工作。 

附件：1.2018年度东莞市地质灾害隐患点分类汇总表

2.2018年东莞市地质灾害重点防治区
3.2018年度东莞市地质灾害重点防治隐患点

4.2018年东莞市地质灾害隐患点治理任务分解表

          5.广东省东莞市2018年地质灾害群测群防点基本信息表
附件1：

2018年度东莞市地质灾害隐患点分类汇总表
单位：个

	镇街
	隐患点数
	崩塌
	滑坡
	不稳定斜坡
	稳定性好
	稳定性

较差
	稳定性差

	总计
	335
	137
	39
	159
	54
	220
	61

	虎门
	44
	22
	1
	21
	12
	24
	8

	凤岗
	38
	14
	14
	10
	4
	27
	7

	大岭山
	36
	15
	1
	20
	7
	21
	8

	东城
	31
	8
	1
	22
	16
	14
	1

	长安
	28
	15
	3
	10
	2
	15
	11

	大朗
	23
	10
	1
	12
	1
	18
	4

	寮步
	21
	8
	0
	13
	3
	14
	4

	常平
	18
	11
	1
	6
	2
	11
	5

	樟木头
	14
	3
	4
	7
	0
	10
	4

	黄江
	15
	6
	1
	8
	1
	14
	0

	清溪
	15
	7
	5
	3
	0
	12
	3

	塘厦
	13
	4
	4
	5
	1
	10
	2

	茶山
	9
	1
	1
	7
	3
	6
	0

	企石
	6
	3
	1
	2
	0
	5
	1

	东坑
	5
	4
	0
	1
	0
	4
	1

	横沥
	5
	3
	0
	2
	0
	4
	1

	厚街
	3
	1
	0
	2
	0
	2
	1

	桥头
	3
	0
	1
	2
	0
	3
	0

	谢岗
	3
	0
	0
	3
	1
	2
	0

	沙田
	2
	1
	0
	1
	0
	2
	0

	莞城
	1
	0
	0
	1
	0
	1
	0

	南城
	1
	1
	0
	0
	1
	0
	0

	石龙
	1
	0
	0
	1
	0
	1
	0


附件2：
2018年东莞市地质灾害重点防治区
	序号
	镇街
	社区（居委会/村委会）

	1
	东城
	主山、周屋、堑头、余屋、桑园、同沙、光明、黄旗林场

	2
	企石
	莫屋、上洞、旧围、企石

	3
	横沥
	山厦、石涌

	4
	常平
	板石、朗贝、袁山贝、桥沥、卢屋、土塘、霞坑、九江水、朗洲

	5
	寮步
	牛杨、上屯、新旧围、下岭贝、横坑、石步、泉塘、竹园、向西、药勒

	6
	樟木头
	柏地、圩镇、樟洋、樟罗、金河裕丰

	7
	大朗
	沙步、石厦、松木山、水口、杨涌、水平、犀牛陂、新马连、蔡边

	8
	清溪
	谢坑、三中、青皇、九乡、清溪林场、上元、长山头、大埔、重河

	9
	凤岗
	凤德岭、塘沥、黄洞、竹塘、金凤凰工业区、官井头、天堂围、五联、雁田

	10
	大岭山
	连平、百花洞、大岭、大塘、颜屋、杨屋、大塘朗、大片美、梅林、太公岭

	11
	长安
	锦厦、厦边、上沙、新安、沙头、厦岗、上角

	12
	虎门
	新联、赤岗、白沙、镇口、虎门寨、武山沙、博涌、南面、北面、南栅、树田、路东、怀德

	13
	茶山
	卢边、曾埗、寒溪水

	14
	塘厦
	林村、横塘、桥陇、石马、石潭埔、大坪

	15
	黄江
	田美、社贝、黄京坑、长龙

	16
	桥头
	岭头、李屋


附件3：
2018年东莞市地质灾害重点防治隐患点
	序号
	编号
	灾害类型
	镇
	村
	组
	威胁人口(人)
	威胁财产(万元)
	潜在危害
	防治建议

	1
	CA09
	不稳定斜坡
	长安
	新安
	新安社区老城建办--富生厂后山
	9
	50
	威胁坡脚有民房、厂房
	削坡分级，挂网喷砼，修建截排水沟

	2
	DC01
	不稳定斜坡
	东城
	主山
	上三杞“三大人灶”
	30
	100
	威胁坡脚26栋居民楼及人员
	分级削坡，坡面挂网喷砼，坡顶、坡脚建截排水沟

	3
	DK03
	不稳定斜坡
	东坑
	初坑
	松岭
	17
	3
	威胁坡脚2栋1层厂房和1栋1层民房
	增设防护网，监测

	4
	DK04
	崩塌
	东坑
	东坑
	围仔岭
	26
	3
	威胁坡脚三层楼房一栋、庙一间及人员
	分级削坡，坡面挂网喷砼

	5
	DL11
	崩塌
	大朗
	沙步
	石龙岭
	30
	500
	威胁一间简易厂房及12间民房及居民
	分级削坡，坡面喷砼护面或格构梁植草，锚杆支护，整个坡体做好截排水措施，该点建议优先治理

	6
	DLS05
	崩塌
	大岭山
	连平
	杰豪玻璃批发部、宏达沥青工程有限公司、恒安纺织助剂有限公司
	8
	100
	威胁坡下作业工人及部分设备
	清除危岩，坡面防护，搬迁避让

	7
	DLS12
	崩塌
	大岭山
	大岭
	沙地门
	12
	50
	威胁坡前5F楼房三栋及居民
	挂网喷砼，在坡脚修建排水沟、挡土墙

	8
	FG07
	滑坡
	凤岗
	黄洞
	洪屋围村/凤泉西路1号/远光
	9
	100
	威胁办公楼一栋、仓库一间
	分级削坡，挂网喷砼或格构+锚杆护面，并做好排水措施

	9
	FG13
	滑坡
	凤岗
	凤德岭
	金兴螺丝厂
	10
	50
	威胁4层高办公楼两栋、宿舍楼及员工
	分级削坡，土钉墙支护，坡面喷砼，坡顶、底修建截排水沟

	10
	HM18
	崩塌
	虎门
	武山沙
	富民一街山边
	6
	50
	威胁坡脚居民房及人员
	削坡分级，挂网喷砼，修建排水沟

	11
	QS07
	不稳定斜坡
	企石
	企石
	黄大仙公园
	10
	20
	威胁坡脚庙宇及人员
	清除危岩，削坡分级，安装SNS柔性防护网

	12
	ST01
	崩塌
	沙田
	阇西
	银通玻璃厂
	30
	100
	威胁工厂厂房、设备及简易道路
	削坡分级，坡面喷浆，修建排水沟，清理危石

	13
	TX02
	滑坡
	塘厦
	林村
	东莞市中城汽车检测站
	5
	500
	威胁高速公路出口约60m
	加强监测，组织具有相关资质的专业队伍对该滑坡进行勘察、设计及施工治理

	14
	ZMT08
	不稳定斜坡
	樟木头
	金河裕丰
	忠胜线切割厂后
	12
	20
	威胁楼房及人员安全
	分级削坡，坡面挂网喷砼或格构植草，并做好排水措施


附件4：

2018年度东莞市地质灾害隐患点治理任务分解表

单位:个
	镇街
	隐患点数
	年度治理任务

	总计
	335
	50

	莞城
	1
	1

	东城
	31
	4

	南城
	1
	1

	石龙
	1
	1

	茶山
	9
	1

	企石
	6
	1

	横沥
	5
	1

	桥头
	3
	1

	谢岗
	3
	1

	东坑
	5
	1

	常平
	18
	3

	寮步
	21
	3

	樟木头
	14
	2

	大朗
	23
	3

	黄江
	15
	2

	清溪
	15
	2

	塘厦
	13
	2

	凤岗
	38
	5

	大岭山
	36
	5

	长安
	28
	3

	虎门
	44
	5

	厚街
	3
	1

	沙田
	2
	1


1

